Poder Legislativo
| CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU - PA
£ Sala das Comissdes

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS N°.
008/2024.

COMISSAO: Comissdo de Or¢gamento e Finangas (COF).

PROCESSO N°.:  016/2024-CMSFX (que capeia Resolugdo de n® de 15.912/2021).

NATUREZA: Prestacdo de Contas referente ao Exercicio de 2018, de responsabilidade da
ex-prefeita Minervina Maria de Barros Silva. Parecer recomendando a NAO APROVACAO das

contas municipais.

RELATOR: Ver. Bibiano Barbosa de Miranda Neto (MDB).

1. RELATORIO.

1 08 Trata-se da analise do parecer emitido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM), que opinou pela nao aprovagao das contas da ex-prefeita Minervina Maria de
Barros Silva referente ao exercicio de 2018, O TCM recomendou a ndo aprovagéo devido a nao
arrecadagao da divida ativa, descumprimento do art. 7° da Lei Complementar de n° 141/2012, em
razio da ndo aplicagdo de recursos na saude, nao envio dos contratos temporarios, e por realizar

despesas sem o procedimento licitatdrio.

2 Em 11 de abril de 2024, houve a apresentagio do OFICIO de n°
2020/2024/S.G/TCMPA, contendo a Resolugio de n® 15912/2021 sobre o processo
1.076001.2018.1.0004, cujo a ciéncia imediata do Poder Legislativo Municipal acerca do parecer
prévio em relag@o a ndao aprovagao das contas da ex-prefeita.

1.3 Em 24 de abril de 2024, o processo em epigrafe foi incluido na Pauta da 13°
Sessio Ordinaria e distribuido para esta Comissdo de Orgamento e Finangas para emissdo de

parecer.
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1.4. Em 25 de abril de 2024, foi determinada a intimagdo pessoal do ex-prefeita
Minervina Maria de Barros Silva, com a expedig¢do do Oficio de n® 220/2024.

51 Em 24 de abril de 2024 houve a intimagio pessoal da ex-prefeita Minervina
Maria de Barros Silva, com a abertura do prazo para apresentagdo de defesa administrativa.

1.6. Em 16 de maio de 2024, foi apresentada a Defesa Administrativa,
desacompanhada de documentos, enfatizando a natureza opinativa da decisdo do TCM/PA, que
serve como recomendagdo técnica, enquanto o julgamento final cabe a Camara Municipal,
conforme previsto na Constituigdo Federal e na Constituigao do Estado do Pard. A defesa destacou

a necessidade de rejei¢do do parecer com 0s seguintes argumentos:

e  Quanto ao apontamento de que ndo houve arrecadagao de divida ativa, nem
previsdo desta na Lei Orgamento Anual, além de nao ter sido informado a existéncia de créditos
fiscais a receber, pontuou que néo ha obrigagio legal especifica na Lei de Responsabilidade Fiscal
que imponha a arrecadagdo de divida ativa. Destacando que a auséncia de arrecadagdo nao
constitui uma irregularidade passivel de san¢do.

e Quando ao apontamento acerca do descumprimento do art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012, que exige a aplicagdo minima de 15% da receita de impostos em agdes
e servicos publicos de saude, argumentou que em sede de recurso ordinario, a irregularidade foi
afastada. A aplicagio em satde atingiu 17,71% da receita, conforme demonstrado em nova
documentagiio apresentada, incluindo planilhas de repasses e relatorios de execugdo orgamentaria.

« Quanto ao apontamento acerca da divergéncia no saldo da conta "Agente
Ordenador” ao final do exercicio financeiro, argumentou que a diferenga de cerca de R$: 30,00
(trinta reais) pode ser considerada infima e resultante de mero erro aritmético e que essa pequena
discrepancia nao deveria ensejar uma condenag@o, pois viola os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, conforme a Lei n® 13.655/2018.

« Quanto ao apontamento acerca da Auséncia de envio dos contratos de
servidores temporarios, conforme exigido pela Resolugao TCM/PA n° 18/2018, argumentou que

4 época. ndo foi possivel apresentar a documentagio necessaria por motivos de forgca maior. No

entanto, apresentara em um Pedido de Revisdo ao TCM/PA, que devera reformar a decisdao

anterior.
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« Quanto ao apontamento acerca das despesas realizadas sem licitagdo e sem
envio da documenta¢io ao mural de licitagdes do tribunal, argumentou que a irregularidade
apontada se refere a auséncia de documentagao durante a instrugdo do processo. Com o Pedido de

Revisao, a documentagdo pertinente foi apresentada, demonstrando a regularidade das

contratagdes. A defesa anexa essa documentagdo para apreciagao da Camara.

| 7.8 Era o que tinha a relatar.

2; DESENVOLVIMENTO.

2% Como ja mencionado, trata-se de andlise acerca do parecer emitido pelo
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), representado pela Resolugao de n° de 15.912/2021,
que opinou pela ndo aprovagdo das contas da ex-prefeita Minervina Maria de Barros referente ao
exercicio de 2018, devido a ndo arrecadagdo da divida ativa, descumprimento do art. Teuda:Lei
Complementar de n° 141/2012, em razdo da ndo aplicagdao de recursos na saude, ndo envio dos
contratos temporarios, e por realizar despesas sem 0 procedimento licitatorio.

2:2: Em sede de recurso junto ao TCM/PA a defesa da ex-prefeita em relagdo ao
apontamento de que ndo houve arrecadagdo de divida ativa no exercicio de 2018, argumentou que
durante este exercicio foram arrecadados R$: 259.007,33 (duzentos ¢ cinquenta ¢ nove mil, sete
reais e trinta e trés centavos) em divida ativa, além de implementadas melhorias como contratagao
de sistema de arrecadago, capacitagdo de servidores € campanhas de conscientiza¢do. Quanto ao
apontamento acerca da aplicagao em satide abaixo do limite de 15% dos impostos arrecadados,
argumentou que através da nova memoria de calculo e documentos demonstram que o repasse a0
Fundo Municipal de Satde foi de RS$: 14.734.91 0,80 (quatorze milh3es, setecentos e trinta ¢ quatro
mil, novecentos e dez reais e oitenta centavos), correspondendo a 16,66% da receita corrente. As
despesas liquidadas em saude totalizaram RS: 16.664.376,01 (dezesseis milhdes seiscentos €
gsessenta e quatro mil trezentos e setenta e seis reais e um centavos), correspondendo a 17,71% da
receita. Em relac@io ao apontamento acerca da diferenca de R$: 31,61 (trinta um reais e sessenta e

um centavos), argumentou que a diferenca de cerca de R$: 30,00 (trinta reais) pode ser considerada
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infima e resultante de mero erro aritmético, ndo justificando a reprovagéo das contas e que essa
discrepancia viola os principios da proporcionalidade e razoabilidade, conforme a Lei n°
13.655/2018. Em relagio ao apontamento acerca do ndo encaminhamento dos contratos
temporarios, argumentou que a falta de encaminhamento dos contratos temporarios foi sanada com
a apresentagdio da documentagio necessaria em Pedido de Revisdo ao TCM/PA. E por ultimo,
acerca das contratagdes diretas no importe de R$: 1.126.541,43 (um milhdo cento e vinte e seis
mil quinhentos e quarenta e um reais e quarenta e trés centavos), argumentou que a irregularidade
apontada refere-se a auséncia de documentagao durante a instru¢do do processo, mas que a

documentagdo pertinente foi apresentada, demonstrando a regularidade das contratagdes.

23 O TCM/PA editou o Acordio que resultou no provimento parcial do
Recurso ordinario para excluir a irregularidade sanada que trata dos valores aplicados em saude.
Porém, manteve a decisdo contida na Resolugao n® 15.912/2021, que julgou pela ndo aprovagdo
da Prestacio de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal de Sao Félix do Xingu
para o exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de Minervina Maria de Barros Silva, em
razao da realiza¢do de despesas sem procedimento licitatorio, na forma do art. 37, III, da Lei

Organica do TCM/PA, a qual ¢ objeto de apreciagdo desta comissao.

2.4 Em defesa, a ex-prefeita reconhecer a existéncia da irregularidade apontada
a qual se refere a auséncia de documentacio durante a instrugdo do processo, € argumentar que a
documentagdo pertinente foi apresentada, demonstrando a regularidade das contratagdes, ndo se
verificou a apresentagdo de documentos comprobatdrios de suas alegagoes para justificar a rejeigao

do parecer técnico mantido, representado pela Resolugao 15.912/2021.

2:5. Assim, diante das evidéncias apresentadas e dos elementos técnicos ja
analisados pelo TCM/PA, esta Comissdo entende pela ndo aprovagdo das contas da ex-prefeita
Minervina Maria de Barros Silva, referente ao exercicio de 2018, em razdo do ndo
encaminhamento dos contratos temporarios ¢ despesas realizadas sem procedimento licitatorio no
importe de R$: 1.126.541,43 (um milhdo cento ¢ vinte e seis mil quinhentos e quarenta e um reais
¢ quarenta e trés centavos).

2.6. Como ¢ sabido, esta Casa Legislativa ¢ dotada de competéncia
constitucional para o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos
do art. 31, §2° da CFB/88, vejamos:
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
(@)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisao de

dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Sl No entanto, esta decisdo ndo pode e ndo deve ser baseada em elementos

alheios ao processo ora analisado.

2.8 Pois bem, de inicio apenas a titulo de argumentagdo com ja analisado pelo
orgao do TCM/PA, a irregularidade acerca da aplicagiio em satde abaixo do limite de 15% dos
impostos arrecadados foi devidamente sanada com a documentagio apresentada em sede de
Recurso Ordinario, onde a 2° Controladoria verificou que houve disponibilidade financeira no
final do exercicio de recursos do SUS ndo utilizados, mas confirmou que a aplica¢do em saude foi
superior a 15%, atendendo ao art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012, portanto, temos que tal

irregularidade foi devidamente sanada.

2.9. Ademais, apesar da defesa da ex-prefeita reconhecer a auséncia de envio dos
contratos de servidores tempordrios, e justificar que este nao Ocorreu por motivos de for¢a maior,
ndo apresentou justificativa concretas capazes de ilidir os argumentos contidos no Parecer do
TCM/PA, e mesmo, apos a andlise do Recurso Ordinario, a 2° Controladoria ndo foi capaz de

identificar o encaminhamento dos contratos temporarios para analise daquele setor competente.

2:10; O mesmo ocorreu em relacio as despesas realizadas sem procedimento
licitatorio no importe de R$: 1.126.541,43 (um milhdo cento e vinte e seis mil quinhentos ¢

quarenta e um reais e quarenta e trés centavos), onde sequer foi apresentado 0 relatdrio.

2] Ao consultar os autos de n° 1.076001.2018.1.000, denota-se a apresentagio
de Pedido de Revisdo, o qual encontra-se pendente de julgamento pelo TCM/PA, onde
suspostamente estariam anexadas as documentacdes e justificativas as quais a defesa fez

referéncia.
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2.2. No entanto, o Ato n° 23 de dezembro de 2020 — Regimento Interno do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, apesar de prevé em seu art. 551, a

possibilidade de admissio do pedido de revisdo, determina por forga do caput do art. 629, que este

ndo tera efeito suspensivo, vejamos:

Art. 551. Sera admitido Pedido de Revisdo, nos termos fixados pelo art. 84,
da LC n° 109/2016 ¢ neste Regimento Interno, objetivando alteragio do

julgamento consignado junto as contas de gestdo, apos seu transito em

julgado.

Paragrafo uinico. A instrug¢do processual e o encaminhamento ao Tribunal
dos processos de transferéncias voluntarias serdo disciplinados em ato

proprio, aprovado pelo Pleno, sem prejuizo da observancia, no que couber,

dos prazos e procedimentos ordindrios, fixados neste Regimento Interno

Art. 629. De decisao definitiva de mérito do Tribunal, transitada em
julgado, cabera Pedido de Revisao, sem efeito suspensivo, interposto uma
s6 vez, pelo responsavel, interessado ou pelo Ministério Pablico de Contas
dos Municipios do Estado do Para, dentro do prazo de 02 (dois) anos,
contados da publicagdo no Diario Eletronico do TCMPA, objetivando sua

rescisao ¢ fundar-se-4:

210 Adiante, é relevante destacar que todas as irregularidades apontadas pelo
TCM/PA, incluindo o ndo encaminhamento dos contratos temporarios ¢ despesas realizadas sem
procedimento licitatorio no importe de R$: 1.126.541,43 (um milhdo cento e vinte e seis mil
quinhentos e quarenta e um reais € quarenta trés centavos), foram corroboradas pelos documentos

e analises técnicas daquele 6rgao competente.

2-12. Apesar de ter sido garantido a ex-prefeita o seu direito constitucional a
ampla defesa e contraditorio, nao houve neste momento a apresentagdo de documentagdo ou fatos
novos capazes de ilidir os fundamentos técnicos contidos na Resolugdo de n° 15.912/2021, e
levando em consideragdo as naturezas das irregularidades apresentadas, temos que ha claro
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prejuizo ao erario, tratando-se inclusive de apropriagdo incorreta de recursos publicos ndo

justificada.

2:13. A auséncia de apresentagao dos contratos temporarios impede a verificagao
da regularidade das contratagdes realizadas pela administragdo municipal. Sem essa
documentacio, nio € possivel confirmar se os contratos atenderam aos critérios legais e
orcamentarios, abrindo margem para contratagdes irregulares, nepotismo, favorecimento e outras
praticas que podem resultar em gastos indevidos e ineficientes dos recursos piblicos. O impacto
financeiro dessas contratagdes irregulares pode ser significativo, comprometendo a alocagdo

adequada de recursos destinados a outras dreas prioritdrias.

2.14. A falta de transparéncia ¢ a omissdao na apresenta¢do dos contratos
temporérios violam diversos principios constitucionais, incluindo: a publicidade dos atos
administrativos € essencial para garantir a transparéncia e o controle social sobre a administracao
publica. A auséncia de documentagdo impede a fiscalizagdo e a participagdo cidadd. Os atos
administrativos devem estar em conformidade com a lei. A ndo apresentagao dos contratos
temporérios sugere uma possivel violagdo das normas legais que regem as contratagoes publicas.
A moralidade administrativa exige que os atos dos gestores publicos sejam ¢ticos ¢ pautados no
interesse publico. A omissio na apresentagio dos contratos pode indicar praticas contrarias a ética
e a moralidade (Art. 37, CF/88).

215, J4 a realizagio de despesas sem o devido procedimento licitatério no valor
de R$ 1.126.541,43 (um milhao cento e vinte e seis mil quinhentos e quarenta ¢ um reais ¢ quarenta
e trés centavos), representa uma grave infragdo aos procedimentos de gestao financeira publica. A
licitagio ¢ um mecanismo crucial para assegurar que 0S recursos publicos sejam utilizados de
forma eficiente, econdmica e transparente. Ao ignorar esse processo, a administragao municipal
corre o risco de pagar valores acima do mercado, contratar servigos de baixa qualidade e favorecer
fornecedores especificos, resultando em um desperdicio significativo de recursos publicos.

2.16. A auséncia de licitagdo afronta diretamente varios principios
constitucionais, entre eles: Principio da Impessoalidade (Art. 37, CF/88): As contratagdes
publicas devem ser realizadas de maneira impessoal, garantindo igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes. A falta de licitagio favorece praticas de favoritismo e discriminagéo. Principio

da Eficiéncia (Art. 37, CF/88): A eficiéncia exige que a administragdo publica utilize seus
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recursos da melhor maneira possivel, garantindo a prestagdo de servigos de qualidade. Despesas
sem licitagdo comprometem a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos. Principio da
Transparéncia (Art. 37, CF/88): A transparéncia nas contratagdes publicas ¢ fundamental para o

controle social e a prevengdo da corrupgdo. A auséncia de licitagao oculta informagdes relevantes

e dificulta a fiscalizagdo.

il Assim, diante das irregularidades apontadas, a manutengio do parecer do
TCM/PA, conforme a Resolugio n® 15.912/2021, ¢ essencial para garantir a integridade ¢ a
legalidade da gestdo publica em Sao Félix do Xingu. A auséncia de apresentagdo dos contratos
temporarios e a realizagao de despesas sem licitagdo comprometem a transparéncia, a legalidade,
a moralidade e a eficiéncia da administragio ptblica, resultando em potenciais prejuizos ao erario

e afrontando principios constitucionais fundamentais.

218 Diante das evidéncias apresentadas e dos elementos técnicos ja analisados
pelo TCM/PA, esta Comissdo entende que as contas da ex-prefeita Minervina Maria de Barros

Silva, referentes ao exercicio de 2018 ndo devem ser aprovadas.

2.19. Portanto, esta Comissdo recomenda a ndo aprovagdo das contas do exercicio
de 2018, baseando-se nas irregularidades constatadas pelo TCM/PA, 0 nao encaminhamento dos
contratos temporarios e despesas realizadas sem procedimento licitatorio no importe de R$:
1.126.541,43 (um milhdo cento e vinte e seis mil quinhentos e quarenta ¢ um reais € quarenta €
trés centavos). Essas conclusdes reforgam a necessidade de transparéncia e conformidade com as
normas constitucionais e legais na administragdo publica, garantindo a correta gestao dos recursos

e o cumprimento das obrigagdes fiscais e financeiras.

2:20. Desta forma, este relator opina pela néo aprovagio das contas da ex-prefeita
municipal Minervina Maria de Barros Silva, referente ao exercicio de 2018, com a consequente

manutengdo do parecer opinativo do TCM/PA, representado pela Resolugio de n°® de 15.912/2021.

3. CONSIDERACOES FINAIS DA COMISSAOQ.

31 Diante das evidéncias apresentadas no exercicio de 2018, esta Comissdo de
Orcamento e Finangas entende que as razoes apresentadas pela ex-prefeita municipal Minervina
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Maria de Barros Silva sdo insuficientes para justificar as irregularidades apontadas, bem como néo

houve apresentagdo de novos elementos ou documentos que pudessem elucidar as irregularidades.

3.2 Portanto, recomenda-se 8 CAmara Municipal de S#o Félix do Xingu/PA a

manuteng#o na integra do parecer opinativo emitido pelo TCM/PA, para a sua ndo aprovagao.

334 Razio pela qual, respeitadas eventuais opinides dissonantes, este ¢ 0 parecer

que submetemos a apreciagdo dos demais membros desta Egrégia Casa de Leis.

Sala das Comissdes em 12 de junho de 2024.

RELATOR: Ver. Bibiano Barbosa de Miranda Neto (MDB).

4. PRONUNCIAMENTO FINAL: Concluimos pela MANUTENCAO do parecer
opinativo do TCM/PA, representado pela Resolugdo de n° Resolugdo de n°® 15.912/2021,
apresentado, e a consequente ndo aprovagao das contas da ex-prefeita municipal Minervina Maria
de Barros Silva, referente ao exercicio de 2018.
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