Poder Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU - PA

Sala das Comissdes

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS N°.
009/2024.

COMISSAO: Comissdo de Orgamento e Finangas (COF).

PROCESSO N°.:  017/2024-CMSFX (que capeia Resoluc@o de n°® de 16.234/2023).

NATUREZA: Prestacio de Contas referente ao Exercicio de 2020, de responsabilidade da
ex-prefeita Minervina Maria de Barros Silva. Parecer recomendando a NAO APROVACAO das
contas municipais COM MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.

RELATOR: Ver. Gongalo de Sousa Aratjo (MDB).

1. RELATORIO.

1.1 Trata-se da analise do parecer emitido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM). que opinou pela ndo aprovagao das contas da ex-prefeita Minervina Maria de
Barros Silva referente ao exercicio de 2020. O TCM recomendou a aplicagio de uma medida
cautelar de indisponibilidade de bens, devido a aplicagio de apenas 23,25% da receita de impostos
na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, abaixo do minimo de 25% exigido pelo art. 212 da
CF/88. Além disso, foram identificados um débito de R$320.595,19 (trezentos e vinte mil,
quinhentos e noventa ¢ ¢inco reais e dezenove centavos) que ndo foi devidamente justificado ou
comprovado, obrigagdes patronais no valor de R$2.310.453,44 (dois milhdes trezentos e dez mil
quatrocentos e cinquenta e trés reais ¢ quarenta e quatro centavos) relacionadas ao Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS) que ndo foram apropriadas corretamente, € a falta de
comprovagio do pagamento da multa estabelecida pelo Acordao n° 36.055, o que configura falta

grave.
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|2k Em 11 de abril de 2024, houve a apresentagio do OFICIO de n°
2020/2024/S.G/TCMPA, contendo a Resolugdo de n° 16.234/2023 sobre o processo
076001.2020.1.0000, cujo a ciéncia imediata do Poder Legislativo Municipal acerca do parecer
prévio em relagdo a nao aprovagao das contas da ex-prefeita.

1.3: Em 24 de abril de 2024, o processo em epigrafe foi incluido na Pauta da 13°
Sessdo Ordinaria e distribuido para esta Comissdo de Or¢amento ¢ Finangas para emissdo de
parecer.

1.4. Em 25 de abril de 2024, foi determinada a intimag¢ao pessoal do ex-prefeita
Minetvina Maria de Barros Silva, com a expedigdo do Oficio de n® 220/2024.

1.5. Em 24 de abril de 2024 houve a intimagéo pessoal da ex-prefeita Minervina
Maria de Barros Silva, com a abertura do prazo para apresentagio de defesa administrativa.

1.6. Em 16 de maio de 2024, foi apresentada a Defesa Administrativa,
desacompanhada de documentos, enfatizando a natureza opinativa da decisdo do TCM/PA, que
serve como recomendagdo técnica, enquanto o julgamento final cabe a Camara Municipal,
conforme previsto na Constitui¢io Federal e na Constitui¢ao do Estado do Para. A defesa destacou

a necessidade de rejei¢do do parecer com 0s seguintes argumentos:

e Quanto a aplicagio de menos de 25% dos impostos na manutengdo €
desenvolvimento do ensino, a defesa argumentou que a Emenda Constitucional n® 119/2022
anistiou prefeitos e governadores pelo ndo cumprimento deste percentual nos exercicios de 2020
¢ 2021 devido a pandemia de Covid-19. A aplicagdo reduzida dos recursos educacionais foi
justificada pelas circunstancias excepcionais impostas pela pandemia, que resultaram na

paralisacio das aulas presenciais e redugiio de despesas relacionadas a educagao.

e A defesa apresentou termos de conciliagdo bancdria para justificar as
diferencas nos saldos apresentados, destacando que a conciliagdo bancaria equilibrou a diferen¢a

de saldo questionada.

e Em relagdo ao valor da diferenga nas transferéncias financeiras para a
Camara, a defesa afirmou que todas as informagdes podem ser verificadas na demonstragdo

contabil ¢ que foram repassados a titulo de duodécimo R$6.142.419,56, com devolucao de
R$320.710,00.
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e Quanto as obrigagdes patronais, a defesa alegou que o municipio regularizou
as obrigag0es previdencidrias junto a Receita Federal por meio de parcelamentos, no entanto, ndo

apresentou documentos comprobatorios.

e Em relacdo a multa, a defesa refutou a irregularidade apontada, afirmando

que houve a quitagio, contudo, ndo anexou documentos comprovando o pagamento da multa.
1.7 Era o que tinha a relatar.
2. DESENVOLVIMENTO.

2.1, Como ja mencionado, trata-se de andlise acerca do parecer emitido pelo
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), representado pela Resolugdo de n° de 16.234/2023,
que opinou pela ndo aprovagdo das contas da ex-prefeita Minervina Maria de Barros referente ao
exercicio de 2020, com aplicagdo de medida cautelar de indisponibilidade de bens, em razédo da
aplicagdo de 23,25% da receita de impostos em manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, abaixo
do minimo de 25% exigido pelo art. 212 da CF/88; da identificacdo de débito no valor de RS:
320.595,19 (trezentos € vinte mil, quinhentos e noventa e cinco reais € dezenove centavos) que
nfo foi devidamente justificado ou comprovado; das obrigagdes patronais no valor de R$:
2.310.453,44 (dois milhdes trezentos ¢ dez mil quatrocentos e cinquenta ¢ trés reais € quarenta e
quatro centavos) relacionadas ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ndo terem sido
apropriadas corretamente; e, pela ndo apresentagdo da comprovagdo do pagamento da multa

estabelecida pelo Acorddo n® 36.055, o que configura falta grave.

2.2, Mesmo apds apresentacgio de defesa e de recursos nos quais se argumentou
que o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) do 6° bimestre de 2020, indicava
que foram aplicados 30,94% das receitas liquidas de impostos em agdes tipicas de MDE
(Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino), mencionando ainda que a Emenda Constitucional n®
119/2022, anistiou prefeitos e governadores pelo ndo cumprimento deste percentual nos exercicios
de 2020 e 2021 devido a pandemia de Covid-1; que nao houve falta de comprovagao do saldo final

do exercicio financeiro, justificando as diferencas nos saldos apresentados através da
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demonstragdo de conciliagao bancaria que equilibrou a diferenga de saldo questionada; que todas
as informagdes podem ser verificadas na demonstra¢ao contébil e que foram repassados a titulo de
duodécimo R$: 6.142.419,56 (seis milhdes cento e quarenta e dois mil quatrocentos dezenove reais
e cinquenta e seis centavos), com devolugo de R$: 320.710,00 (trezentos e vinte mil setecentos ¢
dez reais), ndo havendo diferengas no saldo final de transferéncias financeiras para a Camara
Municipal; que ndo houve configuragio da apropriagéo incorreta das obrigagdes patronais para o
INSS no valor de R$: 2.310.453,44 (dois milhdes trezentos e dez mil quatrocentos ¢ cinquenta e
trés reais e quarenta e quatro centavos), em razdo do acordo de parcelamento firmando com a
Receita Federal, indicando que os valores retidos dos servigos abrangendo o periodo de 2020 foram
devidamente adimplidos; e, que nao houve a configuragio da falta grave pois a multa ja estava

parcelada junto & Corregedoria do Tribunal, conforme comprovante a ser anexado.

2:3. O TCM/PA editou o Acordio n® 41.666 que resultou na determinagao de

aplicar medida cautelar de indisponibilidade de bens, por prazo nao superior a um ano, em
quantidade suficiente para garantir o ressarcimento dos danos causados ao Erario. Mantendo na
integra a Resolugdo n°® 16.234/2022, que julgou pela ndo aprovagao da Prestagio de Contas Anuais
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Sdo Félix do Xingu para o exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade de Minervina Maria de Barros Silva, conforme o art. 96, I, da Lei

Complementar n® 109/2016, a qual ¢ objeto de apreciagio desta comissio.

24. Em defesa, a ex-prefeita apesar de sustentar que ndo houve a comprovagao
das irregularidades constatadas pelo TCM/PA, ndo se verificou a apresentagdo de documentos
comprobatdrios de suas alegagdes para justificar a rejeicdo do parecer técnico mantido,

representado pela Resolugdo 16.234/2023.

2:5. Assim, diante das evidéncias apresentadas e dos elementos técnicos ja
analisados pelo TCM/PA, esta Comissdo entende pela ndo aprovagao das contas da ex-prefeita
Minervina Maria de Barros Silva, referente ao exercicio de 2020.

2.6. Como ¢ sabido. esta Casa Legislativa é dotada de competéncia
constitucional para o julgamento das contas do Chete do Poder Executivo Municipal, nos termos

do art. 31, §2° da CFB/88, vejamos:
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
()

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisio de

dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

2.7 No entanto, esta decisdo ndo pode e ndo deve ser baseada em elementos

alheios ao processo ora analisado.

2.8, Pois bem, em que pese a defesa da ex-prefeita argumentar houve aplicagdo
de 30,94% das receitas liquidas de impostos em agoes tipicas de MDE (Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino), a analise dos documentos € relatorios efetuados pela 4°
Controladoria confirmou que o total de recursos recebidos pelo FUNDEB foi de R$: 59.748.930,23
(cinquenta e nove milhdes, setecentos e quarenta € 0ito mil, novecentos e trinta reais e vinte e trés
centavos) e que a dedugdo aplicada foi correta, permanecendo a irregularidade, visto que ndo ha
nenhum documento anexado aos autos que demonstre a aplicagdo nos importes exigidos pelo art.
212 da CF/88.

2:9. No entanto, ¢ dotado de razdo o argumento de que os Municipios e seus
agentes ndo serdo responsabilizados pelo ndo cumprimento das exigéncias minimas de aplicagdo
de recursos na educacdo nos anos de 2020 e 2021, devido 4 pandemia, em razdo da Emenda
Constitucional n® 119/2022. Todavia, também estd previsto que a diferenga de recursos que nao

foi aplicada em 2020 ¢ 2021 deve ser compensada até 2023, vejamos:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, 0s Municipios € 0s
agentes publicos desses entes federados nao poderao ser responsabilizados

administrativa, civil ou criminalmente  pelo descumprimento,
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exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 ¢ 2021, do disposto no

caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do

ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor
aplicado, conforme informagao registrada no sistema integrado de

planejamento e orgamento, ¢ o valor minimo exigivel constitucionalmente

para os exercicios de 2020 ¢ 2021."

Art. 2° O disposto no caput doart. 119 do Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitérias impede a aplicagdo de quaisquer penalidades,
sangdes ou restrigdes aos entes subnacionais para fins cadastrais, de
aprovagdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou nao, incluidas a
contratagio, a renovagdo ou a celebragdo de aditivos de quaisquer tipos, de
ajustes e de convenios, entre Outros, inclusive em relagdo a possibilidade
de execucdo financeira desses ajustes e de recebimento de recursos do

orgamento geral da Unido por meio de transferéncias voluntdrias.

Paragrafo (inico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos

do inciso 111 do caput do art. 35 da Constituicao Federal.

2.10. Logo, podemos concluir que o nio cumprimento das exigéncias nao
resultara em penalidades ou restri¢des, no entanto, ndo significa dizer que impedird a constatagdo
de irregularidades durante este periodo, sendo, portanto, acertada a recomendagdo do TCM/PA

que prevé que as diferengas deverdo ser aplicadas até o ano de 2023, acompanhando o texto legal.

231 Ademais, apesar da defesa da ex-prefeita alegar que o valor concedido a
Camara foi de R$: 6.142.419,56 (seis milh&es cento e quarenta e dois mil, quatrocentos ¢ dezenove
reais e cinquenta e seis centavos) e qué foi devolvido o valor de R$: 320.710,00 (trezentos ¢ vinte
mil reais e setecentos ¢ dez reais), ajustado no balancete financeiro consolidado. A 4°

Controladoria do TCM/PA apés a analise minuciosa dos documentos apresentados constatou que
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o total transferido da Prefeitura ao Legislativo naquele ano foi de R$: 5.821.709,56 (cinco milhdes
oitocentos e vinte um mil, setecentos e nove reais e cinquenta e seis centavos), ndo de RS$:
6.142.419,56 (seis milhdes cento e quarenta € dois mil, quatrocentos e dezenove reais e cinquenta
¢ seis centavos), permanecendo a diferenga levantada no relatorio inicial, justificando a imputagdo
do débito de RS$: 320.595,19 (trezentos e vinte mil quinhentos e noventa e cinco reais e dezenove
centavos), os quais devem ser ressarcidos aos cofres publicos, devendo ser mantida ainda a
determinagdo de indisponibilidade dos bens da responsavel por um periodo ndo superior a um ano,

para garantir o ressarcimento dos danos causados ao erario.

242, J4 em relacdo as obrigagdes patronais no valor de RS: 2.310.453,44 (dois
milhdes trezentos e dez mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e quarenta e quatro centavos)
relacionadas ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), observamos que a divida foi
reconhecida, ¢ que a ex-prefeita alegou a existéncia de um acordo de parcelamento com a Receita
Federal. No entanto, a 4° Controladoria constatou que a certiddo apresentada nao abrange a
totalidade do exercicio de 2020 e que as contribui¢des devidas ao INSS totalizavam RS:
15.759.929,04 (quinze milhdes, setecentos e cinquenta € nove mil novecentos e vinte ¢ nove reais
e quatro centavos), com dedugdes no FPM no valor de R$: 3.810.718,81 (trés milhdes oitocentos
e dez mil, setecentos e dezoito reais € oitenta e um centavos), o que justificaria a incorreta

apropriagdo das obrigagdes patronais com o INSS.

2.13, Assim, temos que as obrigacoes patronais relacionadas ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) nao foram apropriadas corretamente. Isso significa que 0s valores que
deveriam ter sido empenhados para o pagamento das contribui¢des previdenciarias ndo foram

devidamente registrados e pagos, configurando uma falha na administragio dos recursos.

2.14. Nio houve apresentagio do termo de parcelamento desta diferenga, nem
para 0 TCM/PA ou para esta Camara Legislativa durante este processo, portanto, diante do

desconto inferior ao devido, permanece a falha grave.

213, Da mesma forma, em razao da auséncia de comprovagdo do pagamento da
multa estabelecida pelo Acérdao n® 36.055, é impossivel admitir o seu reconhecimento por mera
afirmacdo efetuada pela defesa da ex-prefeita. A 4° Controladoria do TCM/PA também ndo
encontrou evidéncias que confirmassem o alegado parcelamento. No mais, a falta de comprovagao
do pagamento desta multa ¢ considerada uma omissao grave na prestagdo de contas.
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2:16 Adiante, é relevante destacar que todas as irregularidades apontadas pelo
TCM/PA., incluindo a aplicagdo insuficiente de recursos na educagdo, débitos nao justificados,
apropriagio incorreta das obrigagdes patronais para 0 INSS, e falta de comprovagao do pagamento

de multas, foram corroboradas pelos documentos e analises técnicas.

4l Apesar de ter sido garantido a ex-prefeita o seu direito constitucional a
ampla defesa e contraditrio, ndo houve neste momento a apresentagao de documentagdo ou fatos
novos capazes de ilidir os fundamentos técnicos contidos na Resolugdio de n° 16.234/2023, e
levando em consideragdo as naturezas das irregularidades apresentadas, temos que ha claro
prejuizo ao erdrio, tratando-se inclusive de apropriagdo incorreta de recursos publicos ndo

justificada.

2.18. Por outro lado, ¢ de ressaltar que a defesa da ex-prefeita repetiu os mesmos
argumentos ja apresentados anteriormente ao TCM/PA, sem trazer novos eclementos ou
documentos que pudessem elucidar as irregularidades. Este fato ja havia sido constatado quando
da interposi¢do do recurso, a qual foi considerada manifestamente protelatoria, atrasando o
processo sem apresentar justificativas substanciais, o que ocasionou a aplicagdo de multa em seu

grau maximo, justamente diante da repetigdo de argumentos sem novas evidéncias.

219 As irregularidades apontadas, incluindo a apropriagio incorreta de
contribuigdes previdenciarias e a falta de comprovacao do pagamento de multas, sao consideradas
graves ¢ impactam significativamente a gestdo dos recursos publicos. Essas falhas ndio podem ser
tratadas como meras formalidades, pois resultam em claro dano ao erario. Portanto, justificam a
reprovagdo total das contas, devido ao evidente desequilibrio financeiro constatado no exercicio

de 2020, sendo suficientemente graves para €ssa decisdo.

2:20; Diante das evidéncias apresentadas e dos elementos técnicos ja analisados
pelo TCM/PA, esta Comissao entende que as contas da ex-prefeita Minervina Maria de Barros
Silva, referentes ao exercicio de 2020 ndo devem ser aprovadas. Embora a Emenda Constitucional
1n° 119/2022 tenha afastado a responsabiliza¢do dos agentes publicos pelo nao cumprimento das
exigéncias minimas de aplicagdo de recursos na educacdo nos anos de 2020 e 2021 devido a
pandemia, as diferengas de recursos nao aplicados devem ser compensadas até 2023, conforme

previsto na legislagao.
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2.21. Portanto, esta Comissdo recomenda a ndo aprovagao das contas do exercicio
de 2020, baseando-se nas irregularidades constatadas pelo TCM/PA, incluindo a aplicagdo
insuficiente de recursos na educagdo, débitos ndo justificados, apropriagdo incorreta das
obrigagdes patronais para o INSS e falta de comprovagao do pagamento de multas. Essas
conclusdes reforcam a necessidade de transparéncia e conformidade com as normas
constitucionais e legais na administragdo publica, garantindo a correta gestao dos recursos € 0

cumprimento das obrigagdes fiscais e financeiras.

222 Desta forma, este relator opina pela nao aprovagao das contas da ex-prefeita
municipal Minervina Maria de Barros Silva, referente ao exercicio de 2020, com a consequente
manutencio do parecer opinativo do TCM/PA, representado pela Resolucdo de n® Resolugdo de
n° de 16.234/2023.

3 CONSIDERACOES FINAIS DA COMISSAO.

31 Diante das evidéncias apresentadas no exercicio de 2020, esta Comissio de
Orgamento ¢ Finangas entende que as razdes apresentadas pela ex-prefeita municipal Minervina
Maria de Barros Silva sdo insuficientes para justificar as irregularidades apontadas, bem como nao

houve apresentagdo de novos elementos ou documentos que pudessem elucidar as irregularidades.

3.2, Portanto, recomenda-se 8 Camara Municipal de Sao Félix do Xingu/PA a
manuten¢do na integra do parecer opinativo emitido pelo TCM/PA, para a sua nio aprovagao com
aplicagdo de medida cautelar de indisponibilidade de bens em razio do débito de R$: 320.595,19
(trezentos e vinte mil quinhentos € noventa € cinco reais e dezenove centavos), 0s quais devem ser

ressarcidos aos cofres publicos.

3:3. Razao pela qual, respeitadas eventuais opinioes dissonantes, este é o parecer

que submetemos a apreciagdo dos demais membros desta Egrégia Casa de Leis.

Sala das Comissdes em 12 de junho de 2024.
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RELATOR: Ver. Gongalo de Sousa Aratjo (MDB).

4. PRONUNCIAMENTO FINAL: Concluimos pela MANUTENCAO do parecer
opinativo do TCM/PA, representado pela Resolucdo de n° Resolugdo de n° 16.234/2023,
apresentado, e a consequente nao aprovagdo das contas da ex-prefeita municipal Minervina Maria
de Barros Silva, referente ao exercicio de 2020, com aplicagdo de medida cautelar de
indisponibilidade de bens em razdo do débito de R$: 320.595,19 (trezentos e vinte mil quinhentos

e noventa e cinco reais e dezenove centavos), 0s quais devem ser ressarcidos aos cofres publicos.
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