Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU - PA
Sala das Comissoes

PARECER SIMPLES DA COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS DE N°006/2025.

COMISSAO: Orcamento e Financas (COF).

PROCESSO N°.:  043/2024-GPMSFX (que capeia a Resolucéo de n° 16.479/2023).

NATUREZA: Prestacdo de Contas referente ao Exercicio de 2021, de responsabilidade do
atual Prefeito Jodo Cleber de Souza Torres. Parecer recomendando a APROVACAO COM
RESSALVAS das contas municipais e aplicacdo de multas.

RELATOR: Ver. Vilson Barbosa de Sa (PP)

1. RELATORIO:

1.1. Trata-se de andlise acerca do parecer emitido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) que opinou pela aprovacdo com ressalvas das contas do atual prefeito Joéo

Cleber de Souza Torres referente ao exercicio de 2021, com aplica¢do de multas.

1.2. Em 18 de novembro de 2024, houve a apresentacdo do OFICIO de n°
1224/2024/N.C/S.G/ITCMPA, contendo a Resolucdo de n° 16.479/2023 sobre o processo
1.076001.2021.1.0000, cujo a ciéncia imediata do Poder Legislativo Municipal acerca do parecer
prévio em relacdo a aprovacao com ressalvas das contas do atual prefeito.

1.3. Em 19 de novembro de 2024, o processo em epigrafe foi incluido na Pauta
da 16° Sessdo Ordinaria e distribuido para esta Comissdo de Or¢camento e Finangas para emisséo

de parecer.
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1.4, Em 16 de novembro de 2024, foi determinada a intimacdo pessoal do
prefeito Jodo Cleber de Souza Torres, atraves da expedicdo do Oficio de n°® 558/2024.
1.5. Em 19 de novembro de 2024 houve a intimacgdo pessoal do prefeito Jodo

Cleber de Souza Torres, com a abertura do prazo para apresentacdo de defesa administrativa.

1.6. Em 04 de dezembro de 2024, foi apresentado o Oficio n°® 0136/2024-
GAB/PREF o qual foi recebido e interpretado como Defesa Administrativa, embora sem

documentos comprobatorios.

1.7. Em 16 de dezembro de 2024, a Comissdo de Orcamento e Finangas emitiu
parecer favoravel a Resolugdo de n°® 16.479/2023, onde manifestou pela manutencéo na integra do

parecer do TCM/PA, para sua aprovacdo com ressalvas e multas.

1.8. Em 16 de dezembro de 2024, o Sr. Jodo Cleber de Souza Torres, foi
devidamente intimado do julgamento marcado para a data de 18 de dezembro de 2024, a ser
realizado na 20° Sess&o Ordinaria do 2° Periodo Legislativo.

1.9. No entanto, por auséncia de quérum na 20° Sessdo Ordinaria do 2° Periodo
Legislativo, ndo houve o julgamento das contas do Sr. Jodo Cleber de Souza, referente ao exercicio

financeiro de 2021, permanecendo 0s autos em secretaria em razdo do prazo processual em curso.

1.10. Assim, diante da auséncia de julgamento das contas do Sr. Jodo Cleber de
Souza, referentes ao exercicio financeiro de 2021, e considerando que compete a este Poder
Legislativo proceder a essa analise, conforme o art. 31, §2° da Constituicdo Federal, torna-se
necessaria uma nova apreciacdo da matéria em razdo da legislatura 2025/2028 e da recente

composicdo da Comissao de Orgamento e Finangas.

1.1. Instado a se manifestar o setor juridico em seu parecer entendeu ndo haver
alteraces processuais, reafirmando o parecer juridico ja exarado anteriormente.

1.2. Feito isso, em observancia ao disposto nos artigos 62 e 63 do Regimento
Interno, em 18 de marco de 2025, analisamos o presente processo de n° 043/2024 — CMSFX que
capeia a Resolucdo de n°® 16.479/2023, e considerando os vereadores designados para atuarem

como relatores do citado processo assim se manifestam:
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2. DESENVOLVIMENTO:

2.1. Como ja mencionado, trata-se de analise acerca do parecer emitido pelo
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) que opinou pela aprovagdo com ressalvas das contas
do atual prefeito Jodo Cleber de Souza Torres referente ao exercicio de 2021, com aplicacdo de

multas.

2.2. Inicialmente, a Resolucdo n° 16.479/2023 recomendou a APROVACAO
com ressalvas das contas anuais do Chefe do Executivo Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA,
exercicio de 2021, com aplicacdo de multas de responsabilidade de Jodo Cleber de Souza Torres

em razdo da identificacdo de impropriedades e irregularidades.

2.3. Instado a se manifestar o setor juridico em seu parecer entendeu ndo haver

alteracOes processuais, reafirmando o parecer juridico ja exarado anteriormente.

2.4. Pois bem, sem mais delongas, temos que o parecer do TCM/PA classifica
as inconsisténcias como falhas formais, sem evidéncias de dano ao erario, enriquecimento ilicito
ou desvio de recursos publicos. Esse ponto é fundamental, pois a reprovacdo das contas exige a
identificacdo de irregularidades materiais graves, que comprometam a integridade da
administragdo publica. No caso concreto, as questdes apontadas sdo de ordem contabil e

administrativa, passiveis de correcdo sem comprometer a validade das contas.

2.5. As justificativas apresentadas para 0 aumento das despesas e a reducdo da
Receita Corrente Liquida (RCL) sdo respaldadas pelo contexto excepcional da pandemia da
COVID-19. A crise sanitaria exigiu gastos emergenciais, especialmente na area da salde,
resultando em um cenario fiscal desafiador. A Lei Complementar n® 178/2021 reconhece essa
situacdo e flexibiliza os limites fiscais para permitir a continuidade dos servi¢os publicos
essenciais. Assim, penalizar a administracdo municipal por circunstancias alheias a sua vontade

seria desproporcional e injusto.

2.6. Os dados apresentados demonstram que 0 municipio respeitou os limites

constitucionais minimos para investimentos em areas essenciais, como educagéo e salde:
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e Aplicagdo de 70,61% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo do

magistério, superando 0 minimo exigido;

e Aplicagéo de 73,20% dos recursos da complementacdo da Unido — VAAT

nas despesas de capital da educacao;

o Destinacdo de 16,56% das receitas para a saude, cumprindo os requisitos da
Lei Complementar n® 141/2012.

2.7. Esses indices reforcam a boa-fé administrativa e a correta priorizacdo de
recursos publicos, indicando que, apesar das ressalvas, a gestdo municipal garantiu a execucdo das
politicas pablicas fundamentais.

2.8. No mais, a aprovacdo com ressalvas € uma pratica consolidada no ambito
dos tribunais de contas, especialmente quando as falhas sdo passiveis de correcdo sem prejuizo
financeiro ao municipio. O proprio TCM/PA tem adotado essa diretriz em casos semelhantes, o
que confere coeréncia e previsibilidade juridica ao julgamento das contas municipais. Assim,
manter o parecer do tribunal garante isonomia e seguranca juridica, evitando tratamentos
diferenciados para situacGes analogas.

2.9. Ainda temos que considerar que a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), em seu artigo 22, determina que a avaliacédo da gestdo publica deve considerar
os obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelo gestor, sem prejuizo da fiscalizacdo. No caso
em analise, a aplicacdo desse dispositivo reforca que a mera existéncia de falhas formais ndo
justifica a rejeicdo das contas. O principio da proporcionalidade impede que penalidades
excessivas sejam impostas sem uma justificativa plausivel.

2.10. Portanto, o parecer prévio do TCM/PA tem forca técnica, mas pode ser
afastado pelo Legislativo Municipal, desde que haja voto de dois tercos dos vereadores, conforme
0 art. 31, §82° da Constituicdo Federal. No entanto, para que iSSo ocorra, € necessario que existam
fundamentos juridicos sélidos que justifiqguem a reprovacdo das contas, 0 que nao se verifica no
caso concreto.

2.11. Dessa forma, ndo ha elementos suficientes para contrariar o entendimento

técnico do TCM/PA, sendo prudente manter a aprovagdo com ressalvas e as multas aplicadas,
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garantindo a continuidade administrativa do municipio sem comprometer a responsabiliza¢éo do
gestor.

2.12. Motivos pelo qual, este relator entende em reafirmar os termos do parecer
da Comisséo de Orcamento e Finangas de n° 011/2024 exarado em 16 de dezembro de 2024, em
todos os seus termos, recomendando pela manutencdo na integra do Parecer Opinativo do

TCMI/PA, para sua aprovacdo com ressalvas e multas.

3. DO REGISTRO DO VOTO CONTRARIO.

3.1. Necessario se faz registrar que em relacdo a Resolucdo de n° 16.479/2023,
e ao Parecer da Comisséo de Orcamento e Finangas de n° 011/2024, exarado em 16 de dezembro
de 2024, o Ver. VALDIR GONCALVES DO NASCIMENTO (POD) membro da comissao
permanente de Orcamento e Financas, exarou VOTO CONTRARIO, onde justificou a gestdo do
prefeito Jodo Cleber de Souza Torres apresentou falhas graves, que comprometem 0s principios
da legalidade, eficiéncia e transparéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Embora o
TCM/PA tenha classificado as irregularidades como formais, o acimulo de inconsisténcias
demonstra desorganizacdo administrativa e falta de controle interno, o que justifica um
posicionamento mais rigoroso da Camara Municipal.

3.2 Destacou que o relatério do TCM/PA aponta que 0 municipio extrapolou os
limites legais de despesas com pessoal e com educacdo, justificando-se pela reducdo da
arrecadacao. No entanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) impde
rigidos controles para evitar gastos excessivos que possam comprometer o equilibrio financeiro
do municipio.

3.3. E ainda que a pandemia tenha impactado a receita municipal, ndo ha
comprovacao de que medidas adequadas foram adotadas para mitigar esses efeitos, como cortes
de despesas ndo essenciais ou otimizacdo dos recursos disponiveis. A violacdo desses limites
demonstra uma gestdo temeraria, que coloca em risco a sustentabilidade fiscal do municipio.

3.4. No mais, o parecer do TCM/PA reconhece erros técnicos nos processos

licitatorios, o que compromete a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. LicitacGes
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irregulares abrem margem para favorecimentos indevidos e falta de competitividade, prejudicando
o0 principio da economicidade.

3.5. E mesmo que o TCM tenha considerado 0s equivocos como passiveis de
correcdo, a reincidéncia desse tipo de falha revela deficiéncia nos mecanismos de controle e
fiscalizacéo interna. A auséncia de providéncias preventivas por parte da gestdo municipal reforca
a necessidade de um posicionamento mais rigido por parte da Camara Municipal.

3.6. Portanto, diante das irregularidades apontadas, da reincidéncia de falhas na
gestdo orcamentaria e financeira, da auséncia de justificativas técnicas consistentes e da
necessidade de um posicionamento firme do Poder Legislativo, entende que o parecer do TCM/PA

deve ser rejeitado, e as contas do prefeito Jodo Cleber de Souza Torres devem ser reprovadas.

4. CONSIDERACOES FINAIS DA COMISSAO.

4.1. Diante das evidéncias apresentadas no exercicio de 2021, esta Comissao de
Orgamento e Financas entende que as razdes apresentadas pelo prefeito municipal Jodo Cleber de
Souza Torres sdo plausiveis e suficientes para justificar eventuais identificacdo de impropriedades
e irregularidades. No entanto, devem ser mantidas as multas aplicadas pela Resolucdo de n°
16.479/2023.

4.2. Portanto, recomenda-se a Camara Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA a
manutencdo na integra do parecer opinativo emitido pelo TCM/PA, para a sua aprovagdo com

ressalvas e multas e reafirmacdo do Parecer da Comissdo de Or¢amento e Finangas de n° 011/2024.

4.3. Razdo pela qual, respeitadas eventuais opinides dissonantes, este é o parecer
gue submetemos a apreciacdo dos demais membros desta Egrégia Casa de Leis, incluindo o
registro do VOTO CONTRARIO do Ver. VALDIR GONCALVES DO NASCIMENTO (POD).

Sala das ComissOes em 18 de marco de 2025.

RELATOR: Ver. Vilson Barbosa de Sa (PP).
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5. PRONUNCIAMENTO FINAL: Concluimos pela MANUTENCAO na integra do
parecer opinativo do TCM/PA, representado pela Resolucdo de n° Resolucdo de n° 16.479/2023,
apresentado, e a consequente aprovagao com ressalvas das contas do entéo prefeito municipal Jodo
Cleber de Souza Torres, referente ao exercicio de 2021 e reafirmacdo do Parecer da Comisséo de
Orcamento e Financas de n° 011/2024, com registro do voto contrario do Ver. VALDIR
GONCALVES DO NASCIMENTO (POD).

Ver. Adriana Neves Torres (MDB)
Presidente COF

Ver. Valdir Goncalves do Nascimento (POD)
Relator COF

Ver. Vilson Barbosa de Sa (PP)
Membro COF
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