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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL PARA O CODIGO

TRIBUTARIO DE N° 01/2025.

""" COMISSAO ESPECIAL PARA O CODIGO TRIBUTARIO (CEPCT).
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Altera a Lei Complementar de n° 153, de 20 de dezembro de 2021 que instituiu

NATUREZA:
o Cddigo Tributario Municipal, seus anexos e da outras providéncias.

B
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RELATOR: Ver (a) Joselandia Barbosa de Aquino Lima (MDB)

1. RELATORIO:

k1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa do ilustre Prefeito
Municipal, Sr. Fabricio Batista Ferreira, que tem por finalidade dispor sobre alteragdes na Lei
Complementar n® 153, de 20 de dezembro de 2021. apresentando modificagdes no Codigo
Tributdrio Municipal, seus anexos ¢ outras providéncias.

Observa-se do projeto de Lei Complementar a Mensagem Justificativa, na

L2
qual expde que a proposi¢do legislativa tem por finalidade aperfeigoar, modernizar e corrigir

dispositivos do Codigo Tributario Municipal, promovendo:
* ajustes técnicos, terminoldgicos e procedimentais;
padronizagdo de rotinas administrativas tributdrias;

atualizagdo de nomenclaturas e adequacio institucional;

revisdo de dispositivos relativos a taxas, isengdes, obrigagdes acessorias e

execugoes fiscais.
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1.3, O projeto contém alteragdes distribuidas em diversos artigos e dispositivos
do Codigo, abrangendo principalmente procedimentos administrativos tributarios, critérios de
ajuizamento fiscal, nomenclaturas relacionadas a Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ,
além de revisdes relativas ao ISSQN, taxas diversas e regras de fiscalizagdo, atualizando também

anexos referentes a base de célculo, aliquotas e valores dos tributos municipais.

1.4. O parecer juridico emitido pela Procuradoria desta Casa Legislativa
concluiu o referido projeto ¢ juridicamente valido e pode tramitar regularmente, pois atende as
exigéncias da Lei Organica Municipal e da Constituigdo Federal quanto a iniciativa legislativa e

ao procedimento aplicdvel as leis complementares.

1.5. Destacou que o Cddigo Tributdrio Municipal é norma central do
ordenamento local e, por isso, suas atualizagdes devem ser continuas para adequacdo técnica,
administrativa e legal. Apés analisar as competéncias do municipio e a iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo para matérias tributarias, o parecer afirma nio haver qualquer impedimento
constitucional, legal ou juridico que inviabilize o projeto, opinando favoravelmente a sua

legalidade e regular tramitagio.

1.6. Feito isso, em observancia ao disposto nos artigos 62 ¢ 63 do Regimento
Interno, em 04 de novembro de 2025, ¢ considerando os vereadores designados para atuarem como

relatores do citado processo assim se manifestam:

2. DESENVOLVIMENTO.

2.1, A Comissdo Especial constituida nos termos do art. 340 do Regimento
Interno da Camara Municipal de So Félix do Xingu/PA, para andlise especifica do Projeto de Lei

Complementar n.° 12/2025, vem apresentar o presente parecer.

2.2, O projeto em anélise estd formalmente adequado, observando as exigéncias
de clareza, precisdo e técnica legislativa. Sob o aspecto da competéncia legislativa, verifica-se que

a proposta insere-se plenamente na esfera municipal. O artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal,
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confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, e o artigo

20, inciso IV, da Lei Organica Municipal, legislar sobre matéria tributaria.

2.3. Quanto a iniciativa, o projeto ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme previsto nos termos dos arts. 30, III, ¢ 156 da Constitui¢io Federal. Ndo ha

vicios formais ou materiais.

2.4. No tocante a matéria legislada, o projeto revela-se juridicamente oportuno e
materialmente legitimo, pois as alteragdes estdo compativeis com o Cédigo Tributario Nacional

(CTN), com a LC 116/2003 ¢ com a estrutura administrativa municipal.

2.5, No mais, as modificagdes propostas pelo Poder Executivo tém carater

predominantemente técnico e administrativo, buscando:

. Modernizar o Sistema Tributario Municipal, compatibilizando-o

com préticas contemporéneas de gestdo fiscal;

I1. Aprimorar a seguranga juridica, por meio da padronizagio de

procedimentos e clarificagdo de conceitos;

1. Reduzir custos e racionalizar a cobranga fiscal, especialmente com a

atualizag@o dos limites minimos para ajuizamento de execugdes fiscais;

V. Harmonizar o texto municipal com a legislagao federal, notadamente

a Lei Complementar n° 116/2003, que institui normas gerais do ISSQN;

V. Atualizar nomenclaturas, substituindo referéncias a antiga Secretaria
de Finangas por Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ, adequando a lei a atual

estrutura administrativa do Municipio.

2:6. Observa-se que a proposi¢do ndo cria novos tributos e nio aumenta a carga
tributaria, limitando-se a promover ajustes estruturais, terminoldgicos e procedimentais, com
vistas ao aumento da eficiéncia, coeréncia normativa e aperfeicoamento da politica tributéria

municipal.

2.7, Na verdade, ao se analisar minuciosamente todos os anexos que
acompanham o referido projeto, verifica-se que as alteragoes propostas refletem redugio efetiva e
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mensuravel da carga tributaria incidente sobre diversos fatos geradores, especialmente em razao
da revisdo das bases de calculo, da readequagdo de aliquotas e da atualizagdo dos parametros de

cobranga das taxas municipais.

2.8. A consolidacdo desses ajustes demonstra que o objetivo central da iniciativa
ndo ¢ ampliar a arrecadagdo mediante majoragdo tributaria, mas promover racionalidade fiscal,
eliminar distorgdes historicas e adequar os valores aos patamares economicamente sustentaveis
para o contribuinte, resultando, portanto, em diminui¢do proporcional do 6nus tributario em

relagdo ao sistema anteriormente vigente.

2.9. Assim, temos que o Projeto de Lei Complementar promove alteragdes
substanciais em diversos dispositivos da Lei Complementar n® 153/2021, revelando um esforgo

legislativo para modernizar o Coédigo Tributario Municipal e aprimorar sua eficiéncia.

2.10. A primeira modificagdo relevante recai sobre o Art. 253, que eleva os
limites minimos para a remessa de Certiddes de Divida Ativa (CDAs) para ajuizamento de
execugdes fiscais, fixando-os em 80 UFMs para pessoas fisicas e 115 UFMs para pessoas juridicas.
Essa alteragdo ndo se limita a um ajuste numérico, mas traduz uma mudanca de racionalidade
administrativa, pois evita a movimentagdo da maquina judiciaria e da Procuradoria em agdes que,
pelo reduzido valor, ndo compensam financeiramente o esforgo de cobranga. Ao concentrar o
ajuizamento apenas em valores mais expressivos, 0 Municipio racionaliza sua atuagio fiscal, reduz
despesas processuais ¢ adota postura alinhada as melhores praticas de eficiéncia administrativa

recomendadas pelos 6rgaos de controle.

211 Outro conjunto importante de alteragdes refere-se aos procedimentos
administrativos tributarios, com modificacdes nos Arts. 287, 290, 291, 296, 309, 352, 404, 406 e

correlatos.

2.12. No Art. 287, a previsdo expressa do direito a vista dos processos pelo sujeito
passivo ou por seu representante fortalece a transparéncia e assegura o devido processo legal

administrativo.

2:13. O Art. 290, ao exigir que peti¢cdes e documentos apresentados fisicamente
sejam protocolados em duas vias, com devolugdo de uma delas devidamente autenticada, corrige

problemas recorrentes de comprovagéo de entrega e confere maior seguranga ao contribuinte.
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2.14. No Art. 291, a atualizagdo dos parametros relacionados ao valor de autos de
infragdo e penalidades pecuniarias promove padronizagdo e adequagéo a realidade econémica do
Municipio.

2.15. Ja o Art. 296 aprimora a prerrogativa do julgador administrativo ao permitir
diligéncias para melhor elucidag¢ao dos fatos, o que reforga a busca pela verdade material e
qualifica as decisOes administrativas.

2.16. Por fim, as altera¢des adicionais nos Arts. 309, 404 e 406 modernizam

dispositivos relacionados a representagdo institucional, infraestrutura urbana e reconhecimento de

isengdes, assegurando maior coeréncia normativa e clareza na aplicagdo das regras.

217 Particular relevancia tem também a adequagdo promovida no Art. 352, que
trata da aplicagdo das aliquotas do ISSQN e da reten¢do na fonte, em consonancia com a Lei
Complementar n® 116/2003. Essa atualizagdo ndo ¢ meramente formal: ao alinhar o texto
municipal as normas gerais federais, o legislador reduz o risco de conflitos interpretativos, evita
inconsisténcias na arrecadagio e proporciona maior seguranga juridica tanto para o Fisco quanto
para os contribuintes prestadores de servigos. A alteragdo aprimora o enquadramento dos servigos
sujeitos & retengdo e reforga o respeito ds regras federais de incidéncia, fortalecendo a

uniformidade do sistema tributario.

2.18. Outro ponto de destaque ¢ a atualizagdo dos anexos do Cédigo Tributario,
promovida por meio da inclusdo do Art. 588, que determina que as tabelas de valores, aliquotas e

bases de célculo passem a vigorar com a nova estrutura trazida pela lei complementar.

2.19. Os anexos representam a materializagio pratica das normas tributirias e
exercem papel crucial na defini¢@o da carga tributéria incidente sobre cada atividade. A atualizagio
corrige distorgdes acumuladas, uniformiza critérios e garante que os valores estejam compativeis
com a realidade socioeconémica atual, reduzindo conflitos ¢ facilitando a aplicagdo administrativa

da legislagdo.

2.20. No &mbito institucional, o Art. 587 promove a substitui¢do da expressdo

“Secretaria de Finangas™ por “Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ” em todo o texto do
Codigo. Embora aparentemente simples, essa alteragdo possui grande impacto juridico-

administrativo, pois elimina referéncias obsoletas, alinha o Cddigo a estrutura organizacional
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vigente € evita questionamentos sobre competéncia normativa. A precisdo terminologica é

elemento essencial para a eficdcia da legislagdo tributdria e para a clareza dos atos administrativos.

2.21. Por fim, as alteragdes que atingem os Arts. 406, 407, 424, 438, 450, 464,
481, 484, 503 e correlatos tratam de temas sensiveis como isen¢des de IPTU, remissao de créditos
tributarios, defini¢do do contribuinte do ITBI, critérios de incidéncia de taxas e regras de

fiscalizagao.

2.22, A revisdo do Art. 406 reforga a necessidade de requerimento fundamentado

para o reconhecimento de isengdes, o que confere maior rigor e controle ao processo.

22 s O Art. 407 atualiza a regra para remissdo de créditos tributarios referentes
a imoveis turbados ou esbulhados quando doados ao Municipio, fortalecendo a politica publica de

regularizagfio e garantindo seguranga juridica.

2.24, No Art. 424, a reafirmagao de que o contribuinte do ITBI é o adquirente ou

0 cessionario corrige interpretagdes divergentes e elimina davidas administrativas.

2.25. E os Arts. 438,450, 464, 481, 484 ¢ 503 modernizam critérios de incidéncia,
bases de célculo e procedimentos de fiscalizagio, garantindo proporcionalidade, justiga fiscal e
coeréncia técnica entre as diversas taxas municipais. Essas adequagoes refletem compromisso com
a organiza¢do administrativa, com a clareza normativa e com a necessidade de atualizar o sistema

tributério a luz das praticas modernas de gestio fiscal.

2.26. Diante de todo o exposto, evidencia-se que o Projeto de Lei Complementar
sob andlise apresenta-se ndo apenas formal e materialmente adequado, mas sobretudo oportuno e
conveniente sob a perspectiva da gestdo fiscal contemporinea e da necessaria atualiza¢do do

sistema tributario municipal.

21 As alteragdes promovidas — sejam elas de natureza procedimental,
‘terminologica, sistémica ou estrutural — demonstram inequivoco compromisso com a eficiéncia
administrativa, a racionalidade arrecadatoria e a seguranga juridica, promovendo a harmonizagio
da legislagdo local com as normas gerais federais, corrigindo distor¢des histéricas, modernizando

instrumentos de cobranga e fortalecendo os mecanismos de Jjustica fiscal.

2.28. Ademais, a0 ndo criar tributos nem majorar a carga tributaria, ¢ a0 mesmo

tempo revisar bases de calculo, aliquotas ¢ anexos de modo a torna-los mais proporcionais e
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adequados a realidade socioecondmica local, o projeto consolida-se como medida que favorece
tanto o contribuinte quanto a Administragdo Publica, equilibrando interesses e promovendo um

ambiente fiscal mais claro, transparente ¢ eficiente.

2.29. Assim, conclui-se que as alteragdes propostas atendem plenamente ao
interesse publico, representando um avango normativo relevante e alinhado as melhores préticas

de gestdo, sendo, portanto, inteiramente justificdvel sua aprovagio.

2.30. No entanto, a Comissdo entende necessaria a apresentagdo de emenda
aditiva ao §1° do art. 405 da Lei Complementar n° 153/2021, a fim de atualizar o critério de
renda utilizado para concessdo da isengdo do IPTU prevista no inciso II. Propde-se elevar o limite
de 1 (um) para 2 (dois) salarios-minimos, tendo em vista que o pardmetro atualmente vigente
ndo corresponde mais a realidade socioecondmica do Municipio, especialmente para idosos,
pensionistas e pessoas invélidas, cujo custo de vida e despesas essenciais se elevaram
significativamente. A alteragdo visa adequar o beneficio ao principio da capacidade contributiva,
assegurar justica fiscal e garantir maior protegdo a populagio de baixa renda, sem impacto negativo

relevante a arrecadagdo municipal.

2.31. A Comissdo também identifica a necessidade de emenda aditiva ao art. 423,
paragrafo tdnico, da Lei Complementar n° 153/2021, a fim de atualizar o critério de renda
utilizado para concessdo da isengdo do ITBI. Considerando que o limite atualmente fixado em 1
(um) salario-minimo ndo reflete mais a realidade socioecondmica local, especialmente para
familias de baixa renda que adquirem seu tnico imével para fins de moradia, propde-se a elevagdo
do pardmetro para 2 (dois) saldrios-minimos, de modo a assegurar maior justica fiscal,
observéncia ao principio da capacidade contributiva e efetividade da politica de protegio social. A
adequagfio € coerente com a atualizagdo sugerida para o art. 405 e harmoniza o tratamento das

isengdes dentro do sistema tributério municipal.

2.32. No tocante ao Art. 446, constatou-se a necessidade de aperfeigoar a redagio
originalmente proposta, a fim de evitar interpretagdes restritivas quanto ao alcance territorial do

poder de policia municipal.

2:33. A atividade fiscalizatoria relativa a Taxa de Licenga para Localizagio e
Funcionamento deve incidir sobre todo o territério municipal, abrangendo tanto a zona urbana

quanto a zona rural, visto que diversas atividades econémicas se instalam, operam ou transitam
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fora do perimetro urbano. Assim, propde-se emenda aditiva para modernizar o dispositivo,
deixando expressa a plena competéncia fiscalizatoria do Municipio em qualquer area, garantindo

seguranca juridica, coeréncia normativa e alinhamento as finalidades da TLF.

2.34. Por ultimo, a Comissdo também acolhe a emenda aditiva de autoria do
Vereador Mario Borges Teixeira (PODEMOS), que propde a inclusdo de paragrafo {inico ao art.
345 da Lei Complementar n° 153/2021, a fim de estabelecer aliquota diferenciada de 3,5% para os
servigos previstos no item 10.09 — Representagdo de qualquer natureza, inclusive comercial, do
Anexo 1. A medida mostra-se tecnicamente adequada e materialmente legitima, por promover
tratamento fiscal proporcional ao perfil econdomico da atividade, em conformidade com o principio

da capacidade contributiva e com a busca de maior justi¢a fiscal.

2.35. A Comissdo, portanto, recepciona e manifesta-se favoravel a incorporagio

da emenda ao texto do projeto.

2.36. Com a aprovagdo das referidas emendas, o Projeto de Lei Complementar n°
012/2025 encontra-se em perfeita conformidade com os principios da técnica legislativa, da
legalidade e da harmonia normativa, podendo seguir a deliberagdo do Plendrio desta Casa

Legislativa para votagdo final.

3. DO PARECER DO RELATOR.

3.1 Ap6s andlise detida do Projeto de Lei Complementar n° 12/2025, que
promove alteragdes na Lei Complementar n® 153/2021 — Codigo Tributario Municipal —
verifica-se que a matéria ¢ formal e materialmente adequada, insere-se na competéncia legislativa
municipal e atende as exigéncias de técnica legislativa, seguranca juridica e harmonizagdo com a

legislagio federal, especialmente a LC n° 116/2003.

3.2. As modificagdes propostas possuem natureza predominantemente técnica e
administrativa, voltadas a modernizacio do sistema tributario, a racionalizagdo dos procedimentos
de cobranga, a padronizacio de conceitos e a atualizagdo terminoldgica, sem implicar criacdo de

novos tributos ou aumento de carga tributéria.
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3.3. No curso da andlise, foram identificadas emendas necessarias para

aperfeicoamento do texto, notadamente:

(1) a atualizagdo dos critérios de renda para concessido de isengdes previstas nos

arts. 405 e 423;

(i1) a modernizac¢do do art. 446, para explicitar a competéncia fiscalizatéria do

Municipio em todo seu territorio, urbano e rural; e

(iii)  a inclusdo de paragrafo Gnico ao art. 345, emenda de autoria do Vereador
Mario Borges Teixeira (PODEMOS), que estabelece aliquota diferenciada
de 3,5% para os servigos de representagdo comercial (item 10.09 do Anexo D),

com fundamento no principio da capacidade contributiva e na justica fiscal.

34. Considerando que tais ajustes aprimoram o texto, corrigem distor¢des e
fortalecem a coeréncia do sistema tributario municipal, esta relatora manifesta-se pela aprovagio
do Projeto de Lei Complementar, desde que acolhidas as emendas apresentadas, por se
revelarem oportunas, adequadas e compativeis com o interesse publico e com as finalidades da

reforma tributdria municipal proposta.

RELATORA: Ver (a) Joselandia Barbosa de Aquino Lima (MDB)

4. DO PARECER FINAL.

4.1. Assim, acompanhando o voto da relatora, esta Comissio Especial
entende e é de parecer favoravel a aprovagio do presente projeto de lei complementar, desde

que acolhidas as emendas aditivas sugeridas.

4.2. Em razio do exposto, exaramos parecer favoravel em relag@o ao projeto de
lei complementar sob anélise, j4 que em tramitagdo regular e para a continuidade do processo
legislativo analisamos os aspectos constitucionais legais e juridicos.
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5. CONCLUSAO:
3.1, Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

S o2 Concluimos pela aprovagio ao Projeto de Lei Complementar n® 012/2025-
GAP/PMSFX, o qual encontra-se em perfeita conformidade com os principios da técnica
legislativa, da legalidade e da harmonia normativa, desde que acolhidas as emendas aditivas

sugeridas, podendo seguir a deliberagdo do Plenario desta Casa Legislativa para votagao final.

Sala das Comissdes em 18 de novembro de 2025.

Ver. (a) Ver. (a). GerSteads siiva Magalhies (PODEMOS)
Presidente CEPCT

Ver (a) Adriana Neves Torres (MDB)
Membro da CEPCT
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