Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU - PA
SALA DAS COMISSOES

PARECER PREVIO N°. 003/2025

COMISSOES : Orgamento e Finangas (COF)

PROCESSO N°. : 036/2025 (que capeia o Projeto de Lei de n° 011/2025)

NATUREZA :Estima receita e fixa a despesa do Orgamento Anual do Municipio de Sao
Félix do Xingu/PA, para o exercicio financeiro de 2026 ¢ da outras
providéncias.

RELATOR: Ver. VILSON BARBOSA DE SA (PL).

1. DO RELATORIO.

lal: Trata-se de Projeto de um Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, dispde sobre a Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) para o exercicio de 2026
do Municipio de Sdo Félix do Xingu, PA. A proposta estima a receita e fixa a despesa total em RS
629.965.720,00 (seiscentos e vinte e nove milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil e
setecentos e vinte reais), observando o art. 165, §1°, da Constitui¢do Federal, a Lei n® 4.320/1964
¢ a Lei Organica Municipal.

1.2. A LOA constitui o principal instrumento de planejamento anual da
Administragdo Pablica Municipal, por meio do qual o governo estabelece suas prioridades e
organiza os recursos necessdrios para assegurar a continuidade dos servigos pablicos e executar
agOes estruturantes nas areas de saude, educacdo, infraestrutura urbana, assisténcia social, meio
ambiente, cultura e demais politicas essenciais ao atendimento da populagdo.

1.3. A proposta or¢amentaria reflete o compromisso da gestio municipal com a
responsabilidade fiscal e o atendimento as necessidades coletivas, servindo como guia para
execuglo das atividades administrativas e dos projetos governamentais ao longo do exercicio
financeiro de 2026.

1.4. Sua elaboragdo observa pardmetros econdmicos atualizados e projecdes de
arrecadagdo, considerando a evolugdo das receitas nos Wltimos exercicios, especialmente as
transferéncias constitucionais e legais, como FPM, ICMS, FUNDEB, SUS e outras, bem como as

receitas proprias do municipio, a exemplo de IPTU, ISS e taxas diversas.
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1.5, O Projeto de Lei € composto pelo texto normativo e pelos anexos exigidos
pela Lei n° 4.320/64, contendo a demonstragao da receita por categorias econdmicas, distribuigdo
das despesas por orgdos, fungdes, programas e natureza, além do Programa de Trabalho e
detalhamentos por secretarias. A receita total prevista de R$ 629.965.720,00(seiscentos e vinte e
nove milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil e setecentos ¢ vinte reais), esta estruturada
entre 0 Or¢camento Fiscal (R$ 404.223.220,00) ¢ o Or¢amento da Seguridade Social (R$
225.742.500,00), contemplando tanto o custeio da mdaquina phblica quanto investimentos
relevantes, como a construgdo da maternidade municipal (R$ 100 milhdes), pavimentagio urbana,
reestruturagdo de unidades de satde, obras educacionais, melhorias em estradas vicinais, agdes
ambientais e projetos culturais.

1.6. No tocante as despesas, o mesmo montante de R$ 629.965.720,00
(seiscentos e vinte e nove milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil e setecentos e vinte reais)
¢ distribuido entre o Poder Legislativo (RS 14.000.000,00) ¢ o Poder Executivo (R$
615.965.720,00), respeitando os limites constitucionais de repasse. As despesas correntes somam
R$ 392.424.700,00 (trezentos e noventa ¢ dois milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil e
setecentos reais), enquanto as despesas de capital totalizam R$ 227.541.020,00 (duzentos e vinte
e sete milhdes, quinhentos e quarenta e um mil e vinte reais), demonstrando significativo volume
de investimentos publicos.

ok O projeto foi protocolado nesta Casa Legislativa sob n® 11/2025 —
GAP/PMSFX, acompanhado da Mensagem do Prefeito, que justifica a proposi¢do como
instrumento essencial ao planejamento fiscal e financeiro do Municipio.

1.8. O Projeto foi regularmente encaminhado 4 Comissio de Orgamento ¢
Finangas, em observancia ao art. 330 do Regimento Interno da Camara, para analise técnica e
emissdo de parecer prévio na data de 04 de novembro de 2025, na 13° Sessio Ordindria.

1.9. O presente relatorio atende ao disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal, cabendo a esta Comissdo de Orgamento proceder a analise prévia do Projeto de Lei
Org¢amentdria e, apos estudo da matéria, passa-se a manifesta¢ao deste relator e, ao final, a emissdo

do respectivo parecer.
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2. DO MERITO.

2.1, O Projeto de Lei em andlise, salvo melhor juizo, ndo apresenta qualquer
incompatibilidade constitucional ou legal que impega seu regular prosseguimento no processo
legislativo. Trata-se de matéria tipica e obrigatoria, de competéncia do Poder Executivo e
submetida a apreciagao desta Casa Legislativa, nos termos da Constituigdo Federal e da legislagdo

municipal.

2.2. A Lei Or¢amentdria Anual (LOA) constitui o instrumento por meio do qual
o Poder Executivo estabelece as receitas e as despesas a serem executadas no exercicio
subsequente — no caso concreto, o ano de 2026 — observando as normas gerais de direito

financeiro e os principios constitucionais que regem a administragio publica.

2.3. O orgamento anual tem por finalidade concretizar os objetivos e metas
definidos no Plano Plurianual (PPA), em conformidade com as diretrizes tracadas pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), garantindo a integragio entre planejamento e execucdo das

politicas publicas municipais.

2.4. No tocante a iniciativa, cumpre registrar que o art. 165 da Constituicdo
Federal determina que as leis do PPA, da LDO e da LOA séo de iniciativa privativa do Poder

Executivo, nos seguintes termos:

“Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I — o plano plurianual;
IT — as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢camentos anuais.

§ 1° — A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica

[.]".

2.5. Em rela¢do a competéncia legislativa municipal, o Projeto encontra amparo
na Constituicdo Federal, art. 30, I, que atribui aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre

assuntos de interesse local, bem como na Lei Organica Municipal, especialmente em seu art. 27,
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IV, que preveé expressamente a competéncia da Camara Municipal para deliberar sobre or¢amento

anual, PPA, LDO e créditos adicionais, com a sangdo do Prefeito.

“Art. 30 — Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 27 — Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar

sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[iexs]
IV — 0 or¢amento anual ¢ o plurianual de investimentos, a lei de diretrizes

orcamentdrias ¢ abertura de créditos suplementares e especiais [...]".

2.6. No que se refere ao contetdo, o Projeto de Lei observa o disposto no art.

165, §5° da Constituigdo Federal, que define a estrutura da LOA, compreendendo:

I — o orgamento fiscal;
IT — o orgamento de investimentos das empresas publicas;

[T — o0 orgamento da seguridade social.

2.7 Assim, a LOA 2026 contempla precisamente o que determina a
Constituicdo: (A1) o orgamento fiscal, relativo ao Poder Executivo, seus fundos, orgios e
entidades da administragdo direta e indireta; e (A2) o orcamento da seguridade social, abrangendo
os orgdos e fundos vinculados as 4reas de saude, assisténcia social e previdéncia, atendendo

plenamente as exigéncias materiais previstas no texto constitucional.

2.8, Quanto a tramitagdo, observa-se que o Projeto atende as disposi¢es do art.
331 do Regimento Interno da Camara Municipal, que atribui a esta Comissdo de Orcamento e
Finangas a competéncia para analisar as propostas or¢amentérias, aplicando-se, no que couber, as

regras previstas para a tramitagdo do Plano Plurianual (PPA).
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“Art. 331 — A tramitagdo da proposta de Lei Orgamentaria Anual observard,
no que couber, o disposto na subsecdo referente a tramitagio da proposta

do Plano Plurianual.”

2.9. Desse modo, ainda que a iniciativa seja privativa do Poder Executivo,
compete ao Legislativo apreciar, discutir e aperfeigoar o Projeto de Lei, podendo apresentar
emendas dentro das prerrogativas regimentais e constitucionais, desde que respeitados os limites

materiais previstos na LDO e no proprio texto constitucional.

2.1, O Regimento Interno desta Casa estabelece, nos arts. 324 a 329, as etapas
de tramitagdo das propostas orgamentarias, incluindo prazos, apresentagdo de emendas, pareceres

e rito especial de votagdo, as quais estdo sendo devidamente observadas no caso presente.

211 Por fim, ressalta-se que a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares, prevista no Capitulo II, Sessdo III do Projeto (art. 6°), é plenamente compativel
com o art. 165, §8°, da Constituicdo Federal, o qual admite expressamente tal autoriza¢do na
propria lei orgamentdria. Portanto, néo se trata de dispositivo estranho a matéria, mas de previsdo

usual e necessaria a execugdo orgamentaria.

3. OVOTO DO RELATOR.

3.1 Diante do exposto, diante dos aspectos que cumpre-me examinar neste
Parecer, ndo havendo ébices & tramitagio do Projeto de Lei n® 025/2023, haja vista que os aspectos

formais, preceitos constitucionais, legais e regimentais quanto a sua elabora¢do foram cumpridos.

3.2, Cémara de Vercadores, Sala das Comissdes, em 19 de novembro de 2025.

Ver. VILSON BARBOSA DE SA (PL)
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4. DO PARECER DA COMISSAO.

4.1. Os membros desta Comissdo, tendo acompanhado o processo legislativo de
apresentacdo do Projeto de Lei n® 025/2023 que dispde sobre o Orgamento Anual para 2024,

acolhem na integra o voto do relator pela tramita¢do do referido Projeto de Lei.

4.2, Sala das Comissoes, em 19 de novembro de 2025.

Comissdo de Orgamento e Finangas — COF.

ADRIANA NEVES Assinado de forma digital
TORRES:898704842 ‘por ADRIANA NEVES
04 TORRES:89870484204

Ver. ADRIANA NEVES TORRES (MDB)
Presidente COF

VILSON BARBOSA Assinado de forma digital

i VILSON BARBOS
DE SA:65577922291 bageerravnes o

Ver. VILSON BARBOSA DE SA (PL)
Relator COF

VALDIR GONCALVES Assinado de forma digital
NASCIMENTO:36017: “por VALDIR GONCALVES

6391 53 NASCIMENTO:36017639153
Ver. VALDIR GONCALVES NASCIMENTO (PODEMOYS)
Membro COF
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