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NATUREZA:
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Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a Comissao
Gestora de Parcerias Publico-Privadas de Sao Félix do Xingu/PA e da outras
providéncias.
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GABINETE DA PREFEITA SAQ FELIX DO XINGU

Nosso Manicipio, Nosso Orgutho
ADM 201772020

OF N. 067/2019-GPM/SFX.
SAO FELIX DO XINGU/PA, 04 DE FEVEFEIRO DE 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador EVALDO LEMES DE OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Sao Félix do Xingu

Av. Coronel Tancredo n. 670 — Centro — CEP 68380-000 — S&o Félix do Xingu/PA
E-mail: camaraxingu@bol.com.br

ASSUNTO: ENCAMINHA PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 042/2019, DE 04
DE FEVEREIRO DE 2019, INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS, A COMISSAO GESTORA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS DE SAO FELIX DO XINGU/PA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e os demais membros desta Casa de Leis,
em face de necessidade de proceder iniciativa na legislagdo municipal referente a
questdes estruturais na esfera do processo de desenvolvimento tendo como usuario
ou consumidor final o cidaddo, encaminha-se em anexo o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 042/2019, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2019, INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, A COMISSAO
GESTORA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE SAO FELIX DO XINGU/PA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Junto ao referido PLC, segue todos os documentos inerentes ao processo, bem
como as justificativas que espero, sejam acolhidas por esta Augusta Casa de Leis.

Na oportunidade, coloca-se a disposicbes para esclarecimentos porventura
necessarios, os técnicos da SEMAGOV e da SEMURB.

et 0
MINERVINA MARIA DE BARROS SILVA

Prefeita Municipal de Sao Félix do Xingu/PA &
Y

Minerviia Maria de Barros Silva

Prefeita Municipal }\Q\ \09 ‘ Q/

CPF : 679.341.612-04

Avenida 22 de Margo n°® 915
Centro / CEP 68380-000 / Sao Félix do Xingu / Para
Semagov40@gmail.com / (94) 3435-1197
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MENSAGEM N. 042/2019-GPM/SFX

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras e Excelentissimos Senhores Vereadores.

O novo panorama socioeconémico que se desenha no Brasil, & particularmente
um entendimento que coloca ndo somente os Municipios brasileiros, mas também a
iniciativa privada como o provedor e/ou executor e prestador final dos servigos
publicos inerentes aos municipios. A parceria publica/privada, caso regulada e
aplicada adequadamente, gera resultados interessantes para a populagado no que
concerne a economia, infraestrutura e principalmente a geragéo de empregos, e ainda
um servico de qualidade ao consumidor/usuario.

Assim, ndo poderia ser indiferente o tratamento destinado a S&o Félix do
Xingu/PA, e, agora com a possibilidade real de execugédo de obras estruturantes,
como por exemplo as de saneamento basico com énfase em esgotamento sanitario e
agua potavel, ha uma exigéncia por parte do Ministério das Cidades, que orienta a
desregulamentaco ou, a terceirizagéo dos servigos relativos a grandes demandas de
usuarios.

E neste interim, que esta Administragédo propde a instituicédo regulamentada de
um programa de parcerias publico-privadas.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU/PA, 04 DE
FEVEREIRO DE 2019.

o ik
MINERVINA M DE BARROS SILVA

Prefeita Municipal de Séo Félix do Xingu/PA

Yinervina Maria de Barros Silva
Prefaita Municipal
CPF : 679.341.612-04

Avenida 22 de Margo n°® 915
Centro / CEP 68380-000 / Séo Félix do Xingu / Para
Semagov40@gamail.com / (94) 3435-1197
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 042/2019
DE 04 DE FEVEREIRO DE 2019

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS, A COMISSAO GESTORA DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE SAO FELIX DO
XINGU/PA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU - Estado do Para, com
fundamento nos incisos XlI e XlIl do artigo 90 da Lei Organica do Municipio (LOM)
combinado com a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, faz saber que o Plenario
da CAMARA MUNICIPAL aprovou e ela sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPs)

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), destinado a promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizagao
de parcerias publico-privadas no ambito da Administragéo Publica Municipal Direta e
Indireta.

§ 1°.As PPPs de que trata esta Lei Complementar sao mecanismos de
colaboragédo entre o Municipio e os agentes do setor privado, com 0 objetivo de
implantar e desenvolver obra, servigo ou empreendimento publico, bem como explorar
a gestdo das atividades deles decorrentes, cabendo remuneragdo aos parceiros
privados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagao
dos investimentos realizados.

§ 2°. As concessdes patrocinadas em que houver previsao de remuneragéo do
parceiro privado mediante a cobranga de pedéagio serdo objeto de lei especifica.

Art. 2°. O Programa Municipal de PPPs observara as seguintes diretrizes:
|. Eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a
competitividade na prestacdo de servigos e a sustentabilidade econémica de
i cada empreendimento;

'\adeaa' S?I. Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos

cipa agentes privados incumbidos de sua execugao;
N\.ﬂ-‘m. Indisponibilidade das fungdes politica, normativa, policial, reguladora,

controladora e fiscalizadora do Municipio;
IV. Universalizagdo do acesso a bens e servicos essenciais;
V. Transparéncia dos procedimentos e das decisoes;
VI. Responsabilidade fiscal na celebragéo e execugao dos contratos;
VIl. Responsabilidade social e ambiental.
Avenida 22 de Margo n° 915
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Art. 3°. Poderao ser objeto do Programa Municipal de PPPs:

|. Aimplantagéo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengdo ou gestao de
infraestrutura publica;

Il. A prestagao de servigo publico;

lIl. A exploragédo de bem publico;
IV. A execugdo de obra para alienagdo, locagdo ou arrendamento a
Administragédo Publica Municipal;

V. A construgdo, ampliagdo, manutengéo, reforma e gestéo de bens de uso
publico em geral, incluidos os recebidos em delegagéo do Estado ou da Uniao.

§ 1°. Observado o disposto no §4° do art. 2° da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, é vedada a celebragédo de PPPs nos seguintes casos:

|. Execucdo de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de manté-la e
explora-la por, no minimo, 5 (cinco) anos;

Il. Que tenha como unico objeto a mera terceirizagdo de mé&o-de-obra, o
fornecimento e a instalagao de equipamentos ou a execugéo de obra publica,
bem como as prestacdes singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que nao
envolvam conjunto de atividades.

§ 2°. As concessOes patrocinadas em que mais de 55% (cinquenta e cinco por
cento) da remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica
dependerao de autorizacao legislativa especifica.

§ 3° Sera permitido o aditamento que envolva o alongamento do prazo
contratual, observado o prazo maximo de vigéncia estabelecido na legislagao federal.

§ 4° Outras alteragdes relativas ao prazo previsto no § 3° deste artigo
dependeréo de prévia autorizagao legislativa.

CAPITULO Il
PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE E
PROCEDIMENTO NAO SOLICITADO

Art. 4°. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) e o Procedimento
nao Solicitado (PNS) objetivam formalizar a intengéo de PPPs no @mbito da estrutura
da Administracdo Publica Municipal.

§ 1° Para fins desta Lei Complementar considera-se PMI o procedimento
deflagrado pelo Municipio de Sao Félix do Xingu ou por quaisquer de seus 6rgaos ou
entidades com o objetivo de obter estudos de Vviabilidade, levantamentos,
investigagdes, dados, informagdes técnicas, projetos e pareceres de interessados em
projetos, com vistas a inclusdo no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

I. O Procedimento de Manifestacéo de Interesse sera iniciado mediante decis&o
do 6rgéo ou entidade solicitante interessada e contera, obrigatoriamente:

a. A descrigcdo do objeto do projeto, sua relevancia e beneficios econémicos e

J\{Y\/\/ sociais que dele poderao advir;

A

oS W@ A estimativa de investimentos e o prazo de implantagéao do projeto;
; \raN\a“a de Barl c. As caracteristicas gerais do negocio, previsdo de receitas esperadas e custos
finety \;reif%\tamun‘c‘pa operacionais envolvidos;

ot §A2-O4
w3 .‘m,st\\ﬁ\ Avenida 22 de Margo n° 915
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d. A projecdo, em valores absolutos ou proporcionais, da contraprestagao

pecuniaria eventualmente demandada do Parceiro Publico;

e. Outros elementos que permitam avaliar a conveniéncia, eficiéncia e interesse

coletivo envolvidos no projeto.

§ 2°. Considera-se PNS para fins desta Lei Complementar a manifestagao de
interesse, independente de chamamento por parte da Administragdo Publica
Municipal, deflagrada pelo interessado privado que objetiva oferecer estudos de
viabilidade, levantamentos, investigagdes, dados, informagdes técnicas, projetos e
pareceres com vistas a inclusdo no Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas.

§ 3°. Recebida a PNS, a Comiss@o Gestora de Parcerias de S&o Félix do Xingu
criada por esta Lei Complementar avaliara o interesse no projeto apresentado pelo
parceiro privado e, havendo interesse coletivo, transformara a PNS em PMI no prazo
de 30 (trinta) dias.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5°. Os contratos de PPPs reger-se-ao pelo disposto nesta Lei Complementar
e na Lei Federal aplicavel, pelas normas gerais do regime de concess&o e permissao
de servigos publicos, de licitagdes e contratos administrativos, com prazo de vigéncia
nao inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogagao, e deverao estabelecer:

I. As metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execugao e
prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante adogédo de
indicadores capazes de aferir o resultado;

Il. A remuneragéo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a
natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a
amortizagéao dos investimentos;

[ll. Clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a. A obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a
execucdo do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negécio, bem como as
hipéteses de exclusdo de sua responsabilidade;

" b. A possibilidade de término do contrato ndo s6 pelo tempo decorrido ou pelo
prazo estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao
contratado em fungdo do investimento realizado;

) degamss‘\“g A dispensa de cumprimento de determinadas obrigagdes por parte do parceiro
ot a' “\““\c\\)a\ privado nos casos de inadimplemento do parceiro publico;
e P‘Q}‘P\\ = b‘\%\'LNI. Identificacdo dos gestores responsaveis pela execugéo e fiscalizagao.
Fia LEE § 1°. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por

suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a implementagao de

Avenida 22 de Margo n° 915
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projetos associados, podendo promover a instituicdo de servidbes e as
desapropriacoes, diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

§ 2°. As relagdes contratuais firmadas anteriormente a esta Lei Complementar
poderao ser modificadas para atendimento dos preceitos aqui estabelecidos, a critério
do Poder Executivo Municipal.

Art. 6°. Poderao figurar como contratantes nas PPPs as entidades do Municipio
de Sao Félix do Xingu a quem a Lei, o regulamento ou o estatuto confiram a
titularidade dos bens ou servicos objeto da contratagdo, incluindo autarquias,
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Art. 7°. Antes da celebragdo do contrato, o parceiro privado devera constituir
sociedade de propésito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da
parceria.

Art. 8°. A remuneracao do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagao isolada ou
combinada das seguintes alternativas:

|. Tarifas cobradas dos usuarios, informando-se ao Poder Legislativo sua
composicao, forma de reajuste e demais informagdes relativas ao assunto;
Il. Pagamento com recursos orgamentarios;
Ill. Cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das
entidades da Administragdo Municipal,
V. Cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos
materiais ou imateriais;
V. Transferéncia de bens méveis e imoveis, observada a legislagéo pertinente;
VI. Titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagao aplicavel;
VIl. Outras receitas alternativas, complementares, acessoérias, ou de projetos
associados, com informacédo ao Poder Executivo de sua composicéo e
origem.

§ 1°. A remuneragao do contrato dar-se-a a partir do momento em que o servico,
a obra ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagao.

{ § 2°. Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da modernizagéo, da
expansdo ou da racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo contratado, da
repactuacdo das condigdes de financiamento e da redugéo do 6nus tributario serao

. &ﬂ compartilhados com o contratante.

i % § 3°. A remuneragao do parceiro privado podera sofrer atualizagéo periédica com

>§ ' base em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagéo, informando-
0 § > = Se previamente ao Poder Executivo sua composigéo.

'i?" § %. § 4° Os contratos previstos nesta Lei Complementar poderdo prever o
§ s g pagamento, ao parceiro privado, de remuneragdo variavel vinculada ao seu
g S desempenho na execugdo do contrato, conforme metas e padrées de qualidade e

§ § : disponibilidade previamente definidos.
§’ . & Avenida 22 de Margo n° 915
s Centro / CEP 68380-000 / Sao Félix do Xingu / Para
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Art. 9°. Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagéo pertinente, o contrato
podera prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigagao pecuniaria a cargo
do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa
que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda
Municipal.

Art. 10. Os instrumentos de parceria publico-privada poderdo prever
mecanismos amigaveis de solu¢do das divergéncias contratuais, inclusive por meio
de arbitragem, nos termos da legislagéo em vigor.

§ 1°. Na hipétese de arbitramento, serao escolhidos trés arbitros de reconhecida
idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e um de
comum acordo, por ambas as partes.

§ 2°. A arbitragem tera lugar no Municipio de S&ao Félix do Xingu, em cujo foro
serdo ajuizadas, se for o caso, as agdes necessarias para assegurar a sua realizagao
e a execucgao de sentenga arbitral.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 11. Fica criada a Comisséo Gestora de Parcerias de S&o Félix do Xingu com
a finalidade de gerir o Programa Municipal de PPPs, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, que definira as prioridades quanto a implantagao, expansao, melhoria, gestéao
ou exploracdo de bens, servicos, atividades, infraestrutura, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.

§ 1°. A composicao e as atribuigées da Comisséo Gestora de Parcerias Privadas
de Sao Félix do Xingu serao definidas em regulamento.

§ 2°. Os membros da Comiss&o Gestora de Parcerias de S&o Félix do Xingu
serdo nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo em até 30 (trinta) dias.

§ 3°. A Comiss&o Gestora de Parcerias de Sao Félix do Xingu tera 90 (noventa)
dias apos sua constituicdo para criar seu proprio regulamento e o regulamento do PMI
e do PNS.

Art. 12. Sao condigcdes para a inclusdo de projetos no Programa Municipal de
PPPs:
|. Efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu
objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugéo, observadas as
diretrizes estabelecidas pelo Poder Executivo Municipal;
Il. Estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e
“oss\\ resultados a serem atingidos, cronograma de execugéo, forma e prazo de
amortizacdo do capital investido, bem como a indicagdo dos critérios de
avaliagdo ou desempenho a serem utilizados.

|. Elaboragao de estimativa do impacto orgamentario-financeiro;
Il. Demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio;
Avenida 22 de Margo n® 915
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lIl. Comprovacdo de compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual.

Art. 13. Os projetos de PPPs serao objeto de consulta publica, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias da publicagéo do edital da respectiva licitagcdo, mediante
publicacdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulag@o e por meio
eletrdnico, no qual serdo informadas as justificativas para a contratacado, a
identificagdo do objeto, o prazo de duragéo do contrato e seu valor estimado, fixando-
se prazo para fornecimento de sugestoes.

§ 1°. Os termos do edital e do contrato de PPPs serao também submetidos a
audiéncia publica, sem prejuizo e nos termos da legislagao federal vigente.

§ 2° A andlise e aprovagdo de projetos de PPPs pela Comissdo Gestora
dependerdo de manifestagcdo do 6rgao ou entidade interessada, instruido com o
estudo técnico, com a proposta de edital de licitagéo e o respectivo contrato, apos a
realizagao de consulta publica, na forma do regulamento.

Capitulo V
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 14. Para atender as despesas decorrentes da execugéo desta Lei
Complementar, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar dotagdes préprias
no orgamento vigente, ficando autorizado o a abrir créditos suplementares e especiais
e realizar os remanejamentos eventualmente necessarios para fazer frente a
execucéo desta Lei Complementar.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a praticar todos os atos que se fizerem
necessarios para a efetivagéo do disposto nesta Lei Complementar, inclusive, baixar
Decreto no prazo de 30 (trinta) dias as regras suplementares necessarias.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU/PA, EM 04
DE FEVEREIRO DE 2019.

\

MINERVINA MARIA DEB%%SILVA

Prefeita Municipal de Sao Félix do Xingu/PA

Minervina Maria de Barros Silva
Prefeita Municipal
CPF : 679.341.612-04
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