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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL N°. 004/2019

COMISSAO: Legislacdo, Justi¢a e Redag@o Final (CLJRF).

PROCESSO N°.:  004/2019-GPMSFX (que capeia Projeto de Lei Complementar de n.
042/2019-GPMSFX).

NATUREZA: Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a Comissdo
Gestora de Parcerias Publico-Privadas de Sao Félix do Xingu/PA, e da

outras providéncias.

RELATORES: Ver. Raylson de Sousa Teixeira (PP).

RELATORIO:

Trata-se de um projeto de Lei Complementar de iniciativa do Gabinete da Prefeita
Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA, que institui o Programa Municipal de Parcerias
Puablico-Privadas, a Comissdo Gestora de Parcerias Publico-Privadas de Sdo Félix do

Xingu/PA, e da outras providéncias.

O presente processo visa regulamentar o programa de parcerias publico-privadas
com o intuito de buscar resolver com a ajuda da iniciativa privada algumas situa¢des pontuais

ocorridas dentro do municipio de S@o Félix do Xingu/PA.

Instado a se manifestar o setor juridico em seu parecer entendeu ndo haver macula
no projeto que pudesse inquina-lo de ilegal ou inconstitucional, opinando pela regular
tramitagdo do feito. Entretanto, com a ressalva de que como o presente projeto fora proposto
na forma de lei complementar, devera seguir todo o rito previsto para a lei complementar. Tal

ressalva se justifica em razdo do contetdo de lei ordinaria contido no presente projeto.

Feito isso, em observancia ao disposto nos artigos 62 E 63 do Regimento Interno,

em 4 de fevereiro de 2019, recebemos o Projeto de Lei Complementar de n°. 042/2019-
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GPM/SFX, e considerando os vereadores designado para atuar como relatores do citado

processo assim se manifesta:

DESENVOLVIMENTO:

O Projeto de Lei Complementar de n°. 042/2019-GPMSFX, institui o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a Comissdo Gestora de Parcerias Publico-Privadas

de Séo Félix do Xingu/PA, e da outras providéncias.

A matéria em andlise tramita nesta Casa Legislativa por iniciativa do Gabinete da

Prefeita Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA sob a forma de projeto de lei complementar.

Quanto a forma encontra-se perfeitamente adequada, pois se trata de um projeto
de lei complementar ndo havendo de se cogitar a possibilidade de inconstitucionalidade

formal ou outro tipo de ilegalidade.

A comissio permanente de legislacio e justica entende e é de parecer
favoravel a esse projeto de lei, com a aprovagio, desde que seja aprovada a emenda

aditiva que ao final sugerimos.

O projeto de lei apresentado propde a criagdo do programa para a realizagdo de
parcerias publico-privadas, abrindo brechas legais para que o Municipio possa estabelecer
contratos com empresas privadas em diversas dreas, ao executar o projeto, o parceiro €
autorizado a um ganho econdmico durante a exploragéo do servigo, tendo como prazo minimo
o periodo de 05 (cinco) anos € 0 maximo de 35 (trinta e cinco) anos, conforme redagdo

expressa do caput do art.5° do referido projeto de lei complementar.

E sabido que as Parcerias Publico-privadas sdo um modelo para alavancar a
capacidade de atuagdo do municipio, resumindo a Prefeitura aumenta sua capacidade de
investimento de modo significativo com o auxilio do setor privado, trazendo imensos beneficios ao
proprio Municipio e toda sua coletividade, podendo alcangar areas das quais ndo possui recursos

financeiros para fazé-lo.

Faz-se necessario que esta Casa defenda a busca por parte do poder executivo
quando este age no intuito trazer um bem para a coletividade, ja tendo esta comissdo exarado
entendimento em outras oportunidades de que ¢ favoravel e sempre enxerga com bons olhos

todas estas espécies de agdes.
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Todavia, ndo nos parecer crivel a ndo incluséo da participagdo da populagdo de
alguma forma durante o processo. N#o se percebe a presenga a necessidade de presenga de um

representante civil no conselho gestor, que pudesse possibilitar o controle social.

Motivo pelo qual endentemos que fere os principios que regem a administragdo
publica, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, em especial o da publicidade, moralidade

e legalidade, ante a auséncia de previsdo do controle social.

Assim, esta comissdo enxergando que uma das fungdes primordiais do poder
legislativo ¢ fiscalizar os atos publicos, aproveita o ensejo para sugerir a proposta de emenda
modificativa ao paragrafo segundo do art. 3° do referido projeto, passando a contar com a

nova redagdo seguinte:

Emenda modificativa: §2° do Art. 3° do Projeto de Lei
Complementar de n° 042/2019 de 4 de fevereiro de 2019:
As concessdes patrocinadas em que envolvam
remuneragdes do parceiro privado a qual for paga pela
Administragio Publica dependerdo de autorizagdo

legislativa especifica.

Ainda no intuito de garantir o controle social, propomos a emenda aditiva ao

projeto de lei complementar para que haja a necessidade da regulamentac@o por projeto de lei,

a fim de ser submetido a esta Casa de Leis para a analise da presenca dos requisitos essenciais

do interesse publico e do controle social. vedada a impossibilidade de regularizacdo por

decreto.

Devendo ser acrescentado ao art. 7° do Projeto de Lei Complementar de n°

042/2019 de 4 de fevereiro de 2019, o paragrafo tGinico contendo a seguinte redagdo:

Emenda Aditiva: Paragrafo unico do Art. 7° do Projeto de
Lei Complementar de n° 042/2019 de 4 de fevereiro de
2019: Antes da celebragdo do contrato com o ente privado,

devera o Poder Executivo encaminhar por meio de projeto
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de lei a Cadmara Municipal, cada caso, individualmente,
para a devida tramitagdo respeitando os termos legais e
regimentais, sendo vedada a celebragdo de contrato de

parcerias publico privadas via decreto municipal.

Diante do cumprimento da legalidade, esta comissdo se manifesta pela aprovagao

do referido PLC, foram observadas as normas regimentais e de técnica legislativa.

Em razdo do exposto, exaramos parecer favoravel em relagdo ao projeto de lei sob
analise, com o acréscimo da emenda modificativa e também da emenda aditiva, ja que em
tramita¢do regular e para a continuidade do processo legislativo analisamos os aspectos
constitucionais legais e juridicos. Logo ndo verificamos nenhum vicio de iniciativa ou

inconstitucionalidade a ser arguida.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

CONCLUSAO: Concluimos pela tramitagdo e aprovagdo do o Projeto de Lei
Complementar originaria do Poder Executivo de n°. 028/2019-GPMSFX apresentado, desde
que seja acatada a Proposta de Emenda Modificativa 001/2019 — CMSFX e a Emenda Aditiva
002/2019 — CMSFX.

Sala das Comissdes em 01 de abril de 2019.

RELATOR: Ver. Raylson de Sousa Teixeira (PP).

Pronunciamento da Comissio de Legislaciio, Justica e Redac¢ido Final: Pela tramitacdo e

aprovagdo do Projeto de Lei Complementar de n°. 042/2019-GPMSFX.

Ver. Ge va Magalhaes (PDT)
Presidente CLLIRF
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E%; ge Oliveira (PSDB)

ousa Teixeira (PP)

Ver. (a). Maria
Membro

Ver®. Raylsxn

Relator CLIRF




