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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINALE COMISSAO DE ORCAMENTO
E FINANCAS DE N°008/2026.

COMISSAO: Legislagdo, Justica e Redagdo Final (CLJRF) e Or¢amento e Finangas
(COF).

PROCESSO N°.:  014/2026 (que capeia Projeto de Lei de n. 009/2026- PMSFX).

NATUREZA: Dispde sobre a concessdo e recebimento de patrocinio pela Administragdo

Publica, no ambito do Municipio de S&o Félix do Xingu/PA e da outras providéncias

RELATORES:

Ver. (a) Thais Parente de Sousa — UNIAO
Relator(a) da Comissdo de Legislacdo, Justi¢a e Redacdo Final

Ver. Ver. Anténio Borges Belfort — PL
Relator da Comissdo de Orgamento e F inangas

1. RELATORIO:

1.1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 009/2026, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, encaminhado 4 Camara Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA por
meio do Oficio n° 163/2026-GAB/PMSFX, com a finalidade de disciplinar a concessio e o

recebimento de patrocinio pela Administragdo Publica Municipal.
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1.2. A proposigéo tem por objetivo estabelecer normas, critérios, procedimentos
¢ mecanismos de transparéncia para formalizagdo de contratos de patrocinio, tanto nos casos em
que o Municipio figure como patrocinador de eventos, projetos, campanhas, feiras, festivais,
congressos, seminarios, festividades e atividades de interesse puiblico, quanto nos casos em que o
Municipio receba patrocinio de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas. .

1.3. De acordo com a justificativa encaminhada pelo Poder Executivo, a medida
visa conferir maior seguranga juridica, eficiéncia administrativa, transparéncia, controle e
impessoalidade as agdes de interesse publico nas 4reas cultural, esportiva, turistica, social,
ambiental e econdmica, contribuindo para a realizagdo de eventos e projetos voltados ao interesse
coletivo.

1.4. O projeto encontra-se estruturado em capitulos, tratando das defini¢Ges
gerais, da concessdo de patrocinio pelo Municipio, do recebimento de patrocinio pelo Municipio,
das vedagdes, da prestagdo de contas, das sangdes, da formalizagdo contratual, da movimentagao

dos recursos financeiros e das disposi¢des finais.

1.5 Instado a se manifestar o setor juridico em seu parecer entendeu ndo haver
macula no projeto que pudesse inquina-lo de ilegal ou inconstitucional, e apdés opinando pela

regular tramitagdo do feito.

1.6. Feito isso, em observéncia ao disposto nos artigos 62 e 63 do Regimento
Interno, em 26 de maio de 2026, recebemos o Projeto de Lei Complementar de n°. 009/2026-

PMSFX, e considerando os vereadores designados para atuarem como relatores do citado processo

assim se manifestam:

2. DESENVOLVIMENTO:

2.1, Quanto a iniciativa, verifica-se que o Projeto de Lei Ordindria n® 009/2026
foi apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, autoridade competente para deflagrar
0 processo legislativo em matéria relacionada a organizagdo administrativa, aos procedimentos
internos da Administragdo, a gestdo de recursos publicos, a celebragio de instrumentos

administrativos e a disciplina.da atua¢io administrativa do Executivo Municipal.
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2.2 A materia se insere no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal.

2.3, Sob o prisma constitucional, a proposi¢io guarda pertinéncia com os
principios que regem a Acministragio Publica, especialmente legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢io Federal.

2.4. O projeto busca conferir normatividade a uma pratica administrativa que
exige elevado grau de controle, pois envolve utilizagio de recursos publicos, bens publicos,
espagos institucionais, marcas, divulgagdo institucional, contrapartidas, parcerias e eventuais
relagdes com particulares.

2.5, Nesse sentido, a previsio de critérios objetivos, procedimento formal,
analise por comissdo, contrato escrito, clausulas minimas, prestagdo de contas e san¢des constitui
medida adequada para reduzir riscos de favorecimento pessoal, desvio de finalidade, promogao
indevida de particulares, auséncia de controle e utilizagdo irregular de recursos publicos.

2.6. O art. 1” delimita o objeto da lei, estabelecendo que a norma disciplinara o
recebimento de patrocinio pela Administragdo Publica, bem como a concessio de patrocinio pelo
Municipio a eventos, projetos, agdes, campanhas, feiras, festivais, congressos, seminarios,
festividades ou atividades por ela promovidas ou apoiadas.

2.7. O art. 2° apresenta conceitos relevantes, definindo patrocinio, patrocinador,
patrocinado, contrato de patrocinio e contrapartida. Tais defini¢des sdo importantes para conferir
maior precisdo normativa a aplica¢do da futura lei e evitar confusdo entre patrocinio, doagdo,
convénio, parceria, contratagio administrativa ou mera cessdo de bens e servigos.

2.8. O art. 3° fixa as finalidades da celebragdo do contrato de patrocinio,
destacando o fomento ao desenvolvimento econdmico, esportivo, social, cultural e artistico, bem
como a legitimagao da atuagdc municipal perante iniciativas privadas que recebam apoio do Poder
Publico.

2.9. No que se refere a concessdo de patrocinio pelo Municipio, o projeto prevé
que o Poder Executivo podera atuar como patrocinador de eventos, projetos, campanhas e demais
agoes de interesse publico, desde que observados os critérios legais e administrativos definidos na

proposig¢ao.
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2:10. O art. 5° estabelece formas de patrocinio pelo Poder Executivo, admitindo
repasse de recursos financeiros, doagdo de bens desafetados, cessdo ou outorga de direitos sobre
servigos e bens publicos, além de outras modalidades admitidas em lei, desde que previstas em
contrato e observadas as cautelas pertinentes.

2.11. A previsdo de contrapartidas pelo patrocinado, prevista no art. 6°, ¢é
juridicamente adequada, pois impede que o patrocinio se converta em mera liberalidade sem
retorno institucional ou interesse publico demonstravel. As contrapartidas poderdo incluir
divulgagdo institucional, inser¢do da marca do Municipio, cessdo de espagos, autorizacdo de uso
de marca, cota de convites e agdes de interesse social ou ambiental.

2.12. O paragrafo unico do art. 6°, ao prever que a publicidade decorrente do
patrocinio devera ter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social, encontra harmonia
com o art. 37, §1°, da Constitui¢do Federal, que veda a promogado pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

2.13, O art. 7° estabelece que a concessdo de patrocinio podera ocorrer mediante
edital de chamamento publico, provocagdo do interessado ou proposta da propria Administragdo
Publica, sempre mediante processo administrativo proprio. A exigéncia de processo administrativo
¢ medida essencial para garantir motivagdo, publicidade, controle e rastreabilidade da decisdo
administrativa.

2.14. A previsdo de Comissdo de Selecio de Projetos de Patrocinio, composta por
agentes publicos, com participagdo minima de servidor efetivo indicado pelo Chefe do Poder
Executivo, também se mostra adequada, pois fortalece a analise técnica da proposta e reduz a
concentragdo decisoria em uma tinica autoridade.

2.13, O projeto ainda prevé que a decisdo final sera proferida por ato da autoridade
competente, cabendo ao Chefe do Poder Executivo designar agentes publicos para
acompanhamento, controle e fiscalizagio da execucdo do patrocinio e das clausulas contratuais.

2.16. Tais previsdes atendem aos principios da eficiéncia, da segregacdo de
fungdes, do controle administrativo e da responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos.

2.17. O art. 8° exige que o patrocinado apresente documentos que comprovem
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e outras condigdes necessarias, devendo manter tais
condigdes durante toda a execngio contratual. A exigéncia ¢ compativel com os deveres de cautela

da Administragdo Ptblica e com a necessidade de proteger o erario.
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2.18. O art. 9° elenca as clausulas minimas do contrato de patrocinio, incluindo
identificagdo das partes, descrigdo do objeto, valor ou espécie de patrocinio, contrapartidas, prazo,
responsabilidades, penalidades, prestagdo de contas, vedagdo de remuneragdo de servidores
publicos, utilizagio exclusiva‘ da contraprestagio na atividade patrocinada e foro competente.

2.19. Trata-se de ponto positivo da proposi¢do, pois a formalizacdo contratual é
indispensavel para definir obrigagdes, responsabilidades, limites, prazos, formas de fiscalizagdo,
consequéncias pelo inadimplemento e regras de prestagio de contas.

2.20. O art. 10 estabelece prazo méaximo de 30 dias para apresentacao de
comprovagdo da realizagdo do objeto do patrocinio e das contrapartidas previstas em contrato,
medida que fortalece a fiscalizagdo posterior ¢ permite aferir se houve efetiva execugdo do objeto
pactuado.

2.21. O art. 11 prevé sangdes aplicaveis ao proponente que ndo prestar contas ou
prestar contas em desacordo com o edital ou contrato, incluindo devolugdo do valor, inabilitagdo
para novos patrocinios, suspeiisdo da execugdo do projeto, aplica¢do de multa, inclusio em rol de
pessoas impedidas e demais sangdes administrativas, civis e penais cabiveis.

222, A previsdo sancionatoria é juridicamente adequada, pois confere efetividade
a norma, protege o erario e permite responsabilizagdo proporcional em caso de descumprimento.

2.23, No capitulo relativo ao recebimento de patrocinio pelo Municipio, o projeto
prevé que eventos, projetos, agoes, campanhas, feiras, festivais, congressos, seminarios,
festividades ou atividades realizadas pela Administragdo Pablica poderdo receber patrocinio de
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, mediante selecdo de
interessados por edital de chamamento.

2.24, A regra ¢ salutar, pois evita que a Administragdo receba apoio privado de
forma informal, sem critérios, sem controle e sem avalia¢do de eventual conflito de interesses.

2.25. O projeto também prevé vedagdes ao recebimento de patrocinio,
especialmente quando houver irregularidade fiscal, omissdo na prestagdo de contas, sangdo
impeditiva, condenag¢io definitiva por ato de improbidade administrativa, crime contra a
‘Administrac;éo Publica ou obstru¢do a fiscalizagdo. Tais vedagdes sdo compativeis com a
moralidade administrativa e com o interesse publico.

2.26. O art. 14 estabelece clausulas minimas para o contrato de recebimento de

patrocinio, incluindo identificagdo das partes, descri¢do do objeto, valor ou espécie de patrocinio,
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contrapartidas oferecidas ao patrocinador, prazo, responsabilidades, penalidades e destinagdo dos
recursos exclusivamente a atividade patrocinada.

2.27. O art. 15, ao prever que os recursos financeiros recebidos de patrocinadores
deverdo ser depositados € movimentados em contas bancarias especificas, vinculadas a cada
projeto, representa importante mecanismo de controle, rastreabilidade e transparéncia na gestdo
dos valores recebidos.

2.28. Do ponto de vista orgamentario-financeiro, a proposi¢do néo cria, por si s0,
obrigagdo permanente de desoesa, tampouco institui despesa obrigatoria de carater continuado.
Trata-se de norma autorizativa e procedimental, cuja execugdo concreta dependera da existéncia
de dotagdo orgamentaria, disponibilidade financeira, interesse publico demonstrado, regular
processo administrativo e observancia da legislagio aplicavel.

229, Ainda assim, quando houver concessio de patrocinio com utilizagdo de
recursos publicos, o Executivo devera observar a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei n°
4.320/1964, a Lei Orgamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o Plano Plurianual e
demais normas pertinentes a execugdo da despesa publica.

2.30. Também devera ser observada, conforme a natureza do ajuste, a Lei Federal
n° 14.133/2021, especialmente quando a relagdo juridica envolver contratagdo publica, cessio de
bens, servigos, publicidade, aquisi¢do, locagdo, prestagdo de servigos ou qualquer outro ajuste
administrativo sujeito ao regime licitatério ou contratual.

231, Caso arelagdo envolva organizacio da sociedade civil e se caracterize como
parceria para execu¢do de finalidade publica em regime de mutua cooperagdo, devera ser
observada, quando cabivel, a Lei Federal n° 13.019/2014, evitando-se que o instrumento de
patrocinio seja utilizado para afastar indevidamente o regime juridico préprio das parcerias

publicas com organizagdes da sociedade civil.

3. DA NECESSIDADE DE EMENDA MODIFICATIVA.

3.1, Ndo obstante a constitucionalidade geral da proposigdo, verifica-se que o
art. 19 do Projeto de Lei Ordindria n® 009/2026 merece ajuste redacional, a fim de evitar

interpretag¢do incompativel com o regime constitucional e legal de abertura de créditos adicionais.
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32 O texto original do art. 19 dispde:

“Art. 19. Fica o Poder Executivo Municipal devidamente
autorizado a realizar a abertura de crédito suplementar no
orcamento vigente, por decreto, para cumprimento da

presente Lei.”

3.3. A redagio, tal como apresentada, embora revele intengdo administrativa
legitima, mostra-se excessivamente ampla, pois pode ser interpretada como autorizagdo genérica
¢ autdbnoma para abertura de crédito suplementar por decreto, sem delimitagdo de valor, sem
indicac@o da fonte de recursos e sem remissio expressa a legislagdo orcamentaria vigente.

34. Ocorre que, nos termos do art. 167, inciso V, da Constituigdo Federal, é
vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes.

3.4, Além disso, a Lei Federal n° 4.320/1964 estabelece que os créditos
suplementares destinam-se ao reforgo de dotagdo orgamentaria ja existente, exigindo autorizagio
legal e indicagdo dos recursos disponiveis para a cobertura da despesa.

3.6. Dessa forma, para preservar a constitucionalidade, a legalidade
orcamentaria e a seguranga juridica da proposi¢do, recomenda-se a aprova¢do de Emenda
Modificativa ao art. 19, a fim de deixar expresso que eventual abertura de crédito suplementar
somente podera ocorrer nos limites da autoriza¢do ja constante da Lei Orgamentéria Anual ou
mediante lei especifica, com indicagdo da respectiva fonte de recursos.

3.7. A emenda néo altera o mérito central do projeto, tampouco compromete sua
finalidade administrativa. Ao contrério, aperfeicoa a técnica legislativa, fortalece o controle
orgamentario e evita questionamentos futuros pelos 6rgdos de controle interno e externo.

3.8. Assim, sugere-se a seguinte Emenda Modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA N° __ 12026

AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 009/2026
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Altera a redagio do art. 19 do Projeto de Lei Ordinaria n° 009/2026, que dispoe
sobre a concessiio e o recebimento de patrocinio pela Administracio Publica, no

ambito do Municipio de Sdo Félix do Xingu/PA, e d4 outras providéncias.
A Camara Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA aprova:

Art. 1° O art. 19 do Projeto de Lei Ordinaria n° 009/2026 passa a vigorar com a

seguinte redagio:

“Art. 19. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orcamentarias préprias consignadas no org¢amento vigente, ficando
eventual abertura de crédito suplementar condicionada 3 existéncia de
autorizacio legislativa, a indicacéio dos recursos correspondentes e 2 observancia
da Lei Orcamentaria Anual, da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°

101/2000 e demais normas aplicaveis.”

Art. 2°. Esta Emenda Modificativa incorpora-se ao Projeto de Lei Ordinaria n°
009/2026.

Sala das Comissdes, _ de junho de 2026.

3.9, Com a aprovagio da referida emenda, o projeto passa a apresentar maior
conformidade com as normas constitucionais, financeiras e orcamentarias, especialmente quanto
a vedagdo de abertura de crédito suplementar sem autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos

. recursos correspondentes.

4. DO PARECER.

4.1. As Comissdes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redagdo Final e de
Orgamento e Finangas, apos andlise conjunta da matéria, manifestam-se pela legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e regularidade orgamentaria do Projeto de Lei Ordinaria n°

009/2026, desde que acolhida a Emenda Modificativa ao art. 19, nos termos acima propostos.
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4.2. Constatou-se que a proposigdo foi apresentada por autoridade competente,
versa sobre matéria de interesse local, disciplina procedimentos administrativos relacionados &
concessao e ao recebimento de patrocinio pela Administragdo Publica Municipal e guarda
compatibilidade com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

4.3. Também se verifica que a proposigdo estabelece mecanismos relevantes de
controle, tais como processo administrativo proprio, edital de chamamento publico, comissio de
selegdo, contrato formal, clausulas minimas obrigatérias, fiscalizagdo, prestagio de contas,

sangdes e movimentagdo dos ‘ecursos em conta especifica.

4.4. Tais instrumentos conferem maior seguranca juridica & Administragdo
Publica Municipal e reduzem riscos de favorecimento indevido, auséncia de controle, desvio de

finalidade ou utilizagdo irregular de recursos publicos.

4.5. No aspecto financeiro e orgamentério, a proposi¢do ndo cria, de forma
automatica, despesa obrigatéria de caréter continuado, ficando eventual execugdo de patrocinio
com recursos publicos condicionada a existéncia de dotagdo orgamentéria, disponibilidade
financeira e observancia das normas de direito financeiro, responsabilidade fiscal, execucdo

orgamentaria e controle interno.

4.6. A Emenda Modificativa sugerida ao art. 19 é necesséria para aperfeigoar a
redagdo original e evitar interpretacdo no sentido de autoriza¢do genérica para abertura de crédito

suplementar por decreto, sem observancia dos requisitos constitucionais e legais.

4.7. Com a alteragdo proposta, o art. 19 passa a resguardar expressamente a
necessidade de dotagdo orgamentaria propria, autorizagdo legislativa, indicagdo dos recursos
correspondentes e observancia da Lei Orgamentaria Anual, da Lei n° 4.320/1964 e.da Lei

Complementar n° 101/2000.

4.8. Assim, ndo foram identificados vicios de constitucionalidade, ilegalidade,
iniciativa ou irregularidade or¢amentaria capazes de impedir a tramitagdo e aprovagao da matéria,

desde que promovido o ajuste redacional ora recomendado.
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5. CONCLUSAO:
5.1. Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.
5.2, Concluimos pela tramita¢do e aprovagio do Projeto de Lei Complementar

de n°®. 009/2026- PMSFX apresentado, desde que a emenda modificativa seja acolhida.

Sala das Comissdes em 16 de junho de 2026.

RELATORES: Ver. (a) Thais Parente de Sousa — UNIAO, e Ver. Ver. Antonio Borges Belfort
—PL

Pronunciamento da Comisséo de Legislaco, Justi¢a e Reda¢do Final e Comissio de Obras

e Servicos Piblicos: Pela trafnitacﬁo e aprovacdo do Projeto de Lei de n°. 009/2026- PMSFX.
Assinado de f digital por

JOSELANDIABARBOSA S o/ BARBOSA DE

DE AQUINO:62050982291 AquINO:62050982291

~ Ver. (a) Joselandia Barbosa de Aquino Lima — MDB
Presidente CLIRF
Assinado de forma digital por
GERSICA DA SILVA
GERSICA DA SILVA
MAGALHAES:97272876204 \\AGALHAES:97272876204
- Ver. (a) Gérsica da Silva Magalhdes — PODE
Membro da CLJRF
THAIS PARENTE DE Assinado de forma digital por

THAIS PARENTE DE
SOUSA:02912480124 sousa-02912480124

Ver. (a) Thais Parente de Sousa — UNIAO
Relator (a) CLJRF

Assinado de forma digital
GONCAL_O DE SOUSA por GONCALO DE SOUSA
ARAUJO:17826527287 pppy)0:17826527287

Ver. Gongalo de Sousa Aratujo — MDB
Presidente da COF
Assinado de forma digital por

ROBSON GONCALVES ROBSON GONCALVES DE
DE SOUZA:00487038185 <j7a.00487038185
Ver. Robson Gongalves de Souza — PP

Membro da COF inado de forma digital por
ANTONIO BORGES QLST;N% BeOI:GEs gital po
BELFORT:41402596120  BELFORT:41402596120

Ver. Ant6nio Borges Belfort — PL
Relator da COF
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