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Processo de n° 022/2019.
Projeto de Lei de n° 004/2019.

Autor: Vereadora Gérsica da Silva Magalhaes (PDT).

ASSUNTO: PROJETO DE LEI Proibe a inauguragdo e
a entrega de obras publicas municipais incompletas, sem
condicdes de atender aos fins a que se destinam ou

impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.

I.PARECER JURIDICO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Gérsica da Silva Magalhaes
(PDT), onde visa a proibi¢do de inaugura¢do e a entrega de obras puiblicas municipais
incompletas, sem condi¢des de atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de

entrar em funcionamento imediato.

Onde, em apertada sintese, pretende o referido projeto de lei garantir a
observéncia estrita dos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade que
regem o ato administrativo, bem como, o impedimento de se criar falsa expectativa na
populagdo no intuito de se evitar a notdria promogdo pessoal dos politicos vez que obras
inacabadas nio servem para atender os interesses populares e causam despesas ao erario e da

visibilidade ao Administrador.

Desta maneira, sem adentrar ao mérito das problematicas que motivaram a

apresenta¢do do presente projeto de lei, passaremos a abordar somente o aspecto técnico

legal.
I. 1. DA LEGALIDADE. 3
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O presente projeto de lei atende ao o principio da legalidade, tendo em vista que
0 objeto do mesmo somente pode ser executado pelo Executivo Municipal através de Lei

aprovada pela Camara Municipal de Vereadores.

I. 2. DA INICIATIVA.

Tendo em vista que o objeto do Projeto de Lei visa a proibigéo de inauguragdo e
a entrega de obras publicas municipais incompletas, sem condigdes de atender aos fins a que
se destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato, a matéria é de
competéncia privativa do municipio, neste sentido dispde o artigo 30, inciso I, da

Constituigdo Federal, que compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local.

O artigo 20 da Lei Orgénica Municipal repete a Carta Magna e fixa competéncia

do Municipio para legislar em matéria de interesse local, e, mais especificamente o inciso I1.

O artigo 27 da Lei Orgénica Municipal determina que cabe a Camara, com
sangdo do Prefeito legislar sobre matéria de competéncia do Municipio, estabelecido sobre

assuntos de interesse local, e, mais especificamente o inciso 1.

Portanto, entendemos que o requisito quanto a iniciativa encontra-se

devidamente preenchido por se tratar de matéria de interesse local.

Ademais, ndo héa de se falar em inconstitucionalidade formal, visto que ao ndo
criar obrigagdes ou atribuigdes a orgdos publicos, ndo usurpa a esfera de competéncia do
Poder Executivo Municipal prevista no art. 61 da Constitui¢do Federal, tendo quanto a isso
observado os requisitos formais do processo legislativo, além de no ultrapassar a separa¢do

dos poderes.

Na verdade o projeto de lei em analise nfo cria novas atribuigdes ao Poder
Executivo, apenas proibiu a inauguragiio e a entrega de obras piblicas, bem como ndo ha
de se falar também em aumento de despesas, tampouco representou alteragdes de suas

rotinas administrativas.

Entendimento este adotado pelo Supremo Tribunal de Justiga, quando da analise

do tema nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade de n°4009843-
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14.2019.8.24.0000, onde o acorddo destacou “que ndo haverd invasdo da iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo quando se tratar de lei que busque de forma direta e
evidente concretizar direitos fundamentais, de qualquer uma das trés dimensoes ou
geragdes, na medida em que, nesses termos, ndo estaria criando obrigacdo nova e
injustificada ao Executivo; estaria apenas concretizando aquilo que jd estd

constitucionalmente inserido entre as obrigagées positivas do Estado”.

Modo pelo qual, no presente caso, ndo se vislumbra imposi¢do de qualquer
altera¢do na rotina administrativa do Poder Executivo. Ao contrario, a lei impugnada apenas
enuncia em lei formal uma obrigagio negativa, de ndo fazer, que, por forga dos principios
atinentes a Administra¢do Publica (artigo 37 da CRFB/1988), especialmente a moralidade, a
eficiéncia e a impessoalidade, ja se encontra — ou deveria se encontrar — inserida na rotina
administrativa, qual seja, a impossibilidade de realizar atos de inauguracfio de obras publicas

inacabadas.

Desta feita, ndo se vislumbra da analise da matéria deste projeto de lei qualquer

inconstitucionalidade, tampouco violagdo ao principio da separagdo de poderes.

I. CONCLUSAO.

Posto isso, s.m.j., OPINA este Setor Juridico pela regular tramitagdo do projeto
de lei complementar em epigrafe devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do
Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

Sao Félix do Xingu/PA, 02 de outubro de 2019.
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